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RESUMO: O presente artigo analisa como a fragilidade da presenca estatal
nas fronteiras amaz6nicas brasileiras favorece a consolidacdo de formas de
governanga criminal associadas ao crime organizado transnacional. A partir
de abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e analise
tedrico-conceitual, o estudo mobiliza os debates sobre governanca criminal,
fragilidade estatal e securitizagdo para compreender as dindmicas
contemporaneas das fronteiras amaz6nicas. Os resultados indicam que a
combinacgdo entre extensa faixa territorial, predominancia de vias fluviais,
baixa densidade institucional e dificuldades histéricas de integracdo estatal
amplia vulnerabilidades relacionadas ao narcotrafico, ao garimpo ilegal, ao
trafico de armas e a outros crimes transnacionais. Nesse contexto,
organizagdes criminosas exploram fragilidades estruturais e constroem redes
adaptativas que articulam diferentes modalidades ilicitas em escala regional
e internacional. O artigo demonstra, ainda, que a crescente associagdo entre
fronteiras amazénicas e ilicitos transnacionais contribuiu para ampliar
processos de securitizagdo, fortalecendo politicas de monitoramento
territorial. Conclui-se que o enfrentamento do crime organizado
transnacional exige abordagens integradas que articulem seguranca publica,
fortalecimento institucional e desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Fronteiras amaz6nicas; Crime organizado transnacional;
Governanca criminal; Fragilidade estatal; Securitizaco.

ABSTRACT: This article analyzes how the fragility of state presence on
Brazilian Amazonian borders favors the consolidation of forms of criminal
governance associated with transnational organized crime. Drawing on a
qualitative approach grounded in bibliographic review and theoretical-
conceptual analysis, the study engages debates on criminal governance, state
fragility, and securitization to understand the contemporary dynamics of
Amazonian borders. The results indicate that the combination of vast
territorial extension, predominance of waterways, low institutional density,
and historical difficulties of state integration amplifies vulnerabilities related
to drug trafficking, illegal mining, arms trafficking, and other transnational
crimes. In this context, criminal organizations exploit structural fragilities
and build adaptive networks articulating different illicit activities at regional
and international scales. The article also demonstrates that the growing
association between Amazonian borders and transnational illicit activities
has contributed to expanding securitization processes, strengthening
territorial monitoring policies. It concludes that addressing transnational
organized crime requires integrated approaches combining public security,
institutional strengthening, and regional development.

Keywords: Amazonian borders; Transnational organized crime; Criminal
governance; State fragility; Securitization.

1. CONSIDERACOES INICIAIS
O presente artigo analisa como a fragilidade da presenca

estatal nas fronteiras amazonicas brasileiras favorece a
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consolidacdo de formas de governanca criminal associadas ao crime organizado transnacional. Parte-
se da compreensdo de que organizagfGes criminosas contemporaneas ndo atuam apenas como
estruturas voltadas & obtencdo de lucro ilicito, mas também como atores capazes de disputar
mecanismos de regulacdo territorial e social em espagos marcados por vulnerabilidades institucionais,
baixa capilaridade estatal e limitada integracao territorial.

Nas ultimas décadas, 0 avanco do crime organizado transnacional passou a ocupar posi¢ao
central nos debates sobre seguranca internacional, governanca e estabilidade estatal. A intensificacdo
dos fluxos globais de pessoas, capitais e mercadorias, associada a ampliacdo das redes ilicitas
transnacionais, produziu impactos significativos sobre regides periféricas e fronteiricas,
especialmente em &reas caracterizadas por limitacdes estruturais da presenca estatal (Castells, 2010;
Naim, 2006). No contexto sul-americano, as fronteiras amazonicas brasileiras passaram a concentrar
parte relevante dessas preocupacfes em razdo da expansdo do narcotrafico, do contrabando, do
garimpo ilegal e de outros ilicitos transnacionais.

A literatura especializada tem demonstrado que organizagfes criminosas transnacionais
possuem elevada capacidade de adaptacdo territorial e institucional. Von Lampe (2016) destaca que
0 crime organizado contemporaneo ultrapassa interpretacdes estritamente econdmicas, articulando
redes sociais, estruturas de protecdo e mecanismos de influéncia sobre territérios vulneraveis. Em
perspectiva semelhante, Lessing (2022) argumenta que grupos criminosos podem desenvolver formas
de governanca criminal, estabelecendo mecanismos coercitivos e formas paralelas de regulacao social
em contextos de limitada presenca estatal. Sergi (2015), ao analisar organizagfes mafiosas e suas
relagBes com estruturas politicas locais, reforga que tais grupos podem atuar como atores concorrentes
de governanca, especialmente em areas marcadas por fragilidade institucional.

No caso das fronteiras amazonicas brasileiras, essas dindmicas assumem caracteristicas
particulares. A vasta extenséo territorial, a predominancia de vias fluviais, a reduzida densidade
populacional e as dificuldades historicas de integracdo estatal ampliam vulnerabilidades associadas
aos ilicitos transnacionais (Machado, 1998). Franchi (2020) observa que as regides de fronteira na
Amazonia apresentam desafios persistentes relacionados a limitada presenca institucional e as
dificuldades de monitoramento territorial, fatores que favorecem a atuacdo de organizacdes
criminosas em areas estratégicas para circulacdo de fluxos ilicitos.

Além dos impactos sobre a seguranca publica, o crime organizado transnacional também se
relaciona a formas de violéncia estrutural e aprofundamento das desigualdades sociais. Ferreira
(2017) argumenta que o crime organizado ndo apenas se beneficia de contextos marcados por
exclusdo social e fragilidade estatal, mas também contribui para reproduzir estruturas de violéncia e

marginalizagdo. Nesse sentido, a expansdo das economias ilicitas nas fronteiras amazonicas deve ser
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compreendida para além de perspectivas exclusivamente repressivas, considerando seus impactos
sobre a governanca territorial e sobre as capacidades institucionais do Estado.

Paralelamente, a crescente associacdo entre fronteiras amazonicas, ilicitos transnacionais e
ameacas a seguranca favoreceu processos de securitizacao desses espacos. Conforme Balzacq (2005),
a securitizacdo depende de contextos sociais e politicos especificos que permitam enquadrar
determinados fenémenos como ameacas extraordinarias, legitimando respostas estatais excepcionais.
No caso amazonico, o crime organizado transnacional passou progressivamente a ser tratado como
problema de seguranca estratégica, ampliando a centralidade das politicas de controle e
monitoramento das fronteiras.

Diante desse cenario, o presente artigo objetiva analisar como a fragilidade estatal nas
fronteiras amazonicas brasileiras favorece a emergéncia de formas de governanga criminal associadas
ao crime organizado transnacional. Para tanto, adota-se abordagem qualitativa, fundamentada em
revisao bibliografica e analise tedrico-conceitual acerca da governanca criminal, da fragilidade estatal
e das dindmicas contemporaneas de seguranca nas fronteiras amazonicas brasileiras.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, 0 artigo esta estruturado em trés secdes. Na
primeira, discute-se o conceito de governanca criminal e sua relagdo com contextos de fragilidade
estatal, mobilizando contribui¢cGes da literatura sobre crime organizado transnacional e violéncia
estrutural. Na segunda secdo, analisam-se as especificidades das fronteiras amazonicas brasileiras e
suas vulnerabilidades diante da atuacdo de redes ilicitas transnacionais. Por fim, examinam-se 0s
processos de securitizagdo das fronteiras amazoénicas e os desafios contemporaneos a presenca do

Estado brasileiro nesses espacos.

2.  GOVERNANCA CRIMINAL E FRAGILIDADE ESTATAL

O debate contemporaneo sobre crime organizado transnacional ultrapassa interpretacdes
restritas a dimensao econémica das atividades ilicitas e passou a incorporar discussdes relacionadas
a governanca, territorialidade e fragilidade estatal. Nas ultimas décadas, diferentes estudos
demonstraram que organizagdes criminosas possuem capacidade crescente de influenciar dindmicas
sociais, econémicas e politicas em contextos marcados por limitada presenca institucional, baixa
integracao territorial e vulnerabilidades estruturais. Nessas circunstancias, grupos ilicitos deixam de
atuar apenas como redes voltadas a circulacdo de mercadorias ilegais e passam a exercer mecanismos
de coercdo, regulacdo social e controle territorial, produzindo formas de governanca criminal que

desafiam capacidades tradicionalmente associadas ao Estado.
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Von Lampe (2016) argumenta que o crime organizado contemporaneo deve ser compreendido
como fendmeno social complexo, articulado a redes econdmicas, politicas e culturais especificas. Em
perspectiva semelhante, Sergi (2015) destaca que determinadas organizagGes criminosas
desenvolvem capacidades regulatérias e mecanismos proprios de autoridade em espacos
caracterizados por fragilidade institucional. Nessas areas, grupos ilicitos passam a influenciar relacdes
sociais, controlar economias locais e estabelecer formas paralelas de ordenamento territorial.

Na América Latina, o fortalecimento das facgdes criminosas e a expansdo dos mercados
ilicitos transnacionais ampliaram a relevancia desse debate. Lessing (2022) observa que organizagdes
criminosas podem consolidar formas de governanca criminal em territorios vulneraveis, exercendo
controle coercitivo sobre populagdes locais, mediando conflitos e impondo normas informais. Essa
capacidade tende a se intensificar em regibes periféricas e fronteiricas, especialmente quando a
presenca estatal é percebida como insuficiente ou descontinua.

No caso brasileiro, Ferreira (2017) argumenta que a violéncia associada ao crime organizado
ndo deve ser analisada apenas como problema policial, mas como expressdo de vulnerabilidades
estruturais relacionadas a desigualdade social, & exclusdo econdmica e a fragilidade institucional.
Segundo o autor, contextos marcados por precariedade estatal favorecem a consolidagdo de atores
violentos n&o estatais capazes de disputar mecanismos de regulacéo territorial e social. Nesse sentido,
a violéncia produzida pelo crime organizado ultrapassa a dimensdo estritamente criminal e passa a
afetar capacidades de governanga, dindmicas comunitarias e estruturas institucionais.

Essa interpretagcdo torna-se particularmente relevante nas fronteiras amazonicas sul-
americanas. Franchi e Rodrigues (2024) destacam que a AmazOnia apresenta caracteristicas
favoraveis a atuacdo de organizacdes criminosas em razdo da combinacdo entre fronteiras porosas,
reduzida densidade institucional, dificuldades logisticas e limitada integracao regional. Segundo os
autores, atividades ilicitas como narcotréfico, garimpo ilegal, contrabando e crimes ambientais
passaram progressivamente a formar ecossistemas criminosos interdependentes, ampliando desafios
relacionados a soberania, seguranca e governanca regional.

Além da circulacao de drogas e armas, estudos recentes apontam crescente convergéncia entre
diferentes modalidades criminosas na Amazo6nia. Franchi e Rodrigues (2024) observam que redes
vinculadas ao narcotrafico também participam de atividades relacionadas a mineracdo ilegal, a
exploracdo clandestina de madeira e a outros crimes ambientais, produzindo novas formas de
integracdo econdmica ilicita na regido amazonica. Essa dindmica amplia a capacidade financeira e
territorial das organizacdes criminosas e reforca sua influéncia sobre areas marcadas por baixa

presenca estatal.
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A expansdo dessas economias ilicitas também se relaciona a capacidade adaptativa das
organizacOes criminosas contemporaneas. O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023)
apontou que faccdes brasileiras passaram a ampliar sua presenca em areas de fronteira e em regifes
associadas ao garimpo ilegal, utilizando redes fluviais e estruturas logisticas compartilhadas para
circulacéo de drogas, ouro e armamentos. O relatdrio destaca ainda que organiza¢cfes criminosas vém
ampliando sua capacidade de articulagdo transnacional, explorando vulnerabilidades territoriais e
limitacOes das politicas de seguranca publica na Amazénia.

No Brasil, o fortalecimento das fac¢des criminosas também se relaciona ao crescimento do
encarceramento em massa e as limitac@es historicas do sistema prisional. Giordano (2024) argumenta
que a incapacidade estatal de controlar integralmente os estabelecimentos penais contribuiu para a
consolidacdo de organizacOes criminosas capazes de estruturar mecanismos proprios de disciplina,
solidariedade interna e controle social. Segundo o autor, grupos como o Primeiro Comando da Capital
(PCC) passaram progressivamente a ampliar sua atuacdo para além do ambiente prisional,

expandindo redes logisticas e conexdes interestaduais.

Figura 1 — Relacdo entre fragilidade estatal e expansdo da governanga criminal nas fronteiras amazoénicas

Fragilidade estatal
Baixa presengla institucional
Vulnerabilida%ies territoriais
Expansdo das economias ilicitas
Fortalecimento das organizac¢des criminosas

Consolidacéo de mecanismos de governanca criminal

Fonte: elaborado pelo autor com base em Ferreira (2017), Lessing (2022), Franchi e Rodrigues (2024) e VVon Lampe
(2016).

Além dos impactos sobre a seguranca publica, a expansao das organizagdes criminosas produz
efeitos sobre estruturas sociais vulneraveis, aprofundando desigualdades e ampliando formas de
violéncia estrutural. Ferreira (2017) ressalta que a persisténcia de contextos marcados por exclusao
social, baixa capacidade estatal e precariedade institucional favorece ciclos continuos de instabilidade
e violéncia. Nessas circunstancias, organizacfes criminosas passam a ocupar espacos de mediacéo
social e econdmica, especialmente em regides nas quais o Estado apresenta dificuldades permanentes
de presenca e integracéo territorial.

Paralelamente, o avan¢o das economias ilicitas nas fronteiras amazonicas favoreceu processos
de securitizacdo desses espa¢os. Balzacq (2005) argumenta que a securitizacdo depende ndo apenas
da construcdo discursiva da ameaga, mas também do contexto politico e social que permite enquadrar

determinados fendbmenos como riscos extraordinarios a seguranca. No caso amazonico, a crescente
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associacdo entre narcotrafico, crimes ambientais e fragilidade estatal contribuiu para ampliar a
percepcdo das fronteiras como espacgos estratégicos de ameaca a soberania e a estabilidade
institucional.

Entretanto, a ampliacdo das respostas repressivas nao elimina, por si so, os fatores estruturais
que favorecem a consolidacdo da governanca criminal. Ferreira (2017) observa que violéncia
estrutural, desigualdade social e fragilidade institucional tendem a alimentar ciclos persistentes de
instabilidade, especialmente em regides periféricas e fronteiricas. Assim, compreender a expansao do
crime organizado nas fronteiras amazonicas exige considerar ndo apenas aspectos relacionados a
repressao estatal, mas também os limites historicos da integracdo territorial, da provisao de politicas
publicas e da capacidade de presenca continua do Estado brasileiro nesses espacos.

As fronteiras amazbnicas passaram a ocupar posicdo estratégica nas dinamicas
contemporaneas do crime organizado transnacional na América do Sul. A combinagéo entre vastidao
territorial, baixa densidade demografica, reduzida presenca estatal e extensa rede hidrografica
favorece a circulacéo de fluxos ilicitos associados ao narcotrafico, ao contrabando, ao trafico de armas
e aos crimes ambientais. Nesse contexto, a Amazonia deixou de representar apenas um espaco
periférico de passagem e passou a constituir area central das cadeias logisticas ilicitas transnacionais.

Estudos recentes indicam que a reorganizacdo das rotas do narcotréfico sul-americano
ampliou a importancia estratégica da Amazonia brasileira. Jacaranda (2024) observa que, embora o
rio Solimdes continue desempenhando papel relevante na circulagdo de cocaina proveniente dos
paises andinos, novas rotas terrestres e fluviais no sudoeste amazénico passaram a ganhar importancia
crescente nos Ultimos anos. Segundo o autor, a combinacdo entre fragilidade institucional, facilidade
de deslocamento e vasta extensdo territorial tornou o eixo Acre—Ronddnia—Amazonas
particularmente atrativo para organizac¢des criminosas transnacionais (Jacaranda, 2024).

Essa reorganizagdo logistica relaciona-se diretamente as transformagdes do mercado
internacional de cocaina e as mudancas nas estratégias operacionais das facg¢fes criminosas
brasileiras. O avanco de organizagfes como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) para areas de fronteira ampliou a integracdo entre mercados ilicitos regionais e redes
transnacionais de distribuicdo. Ferreira e Medeiros (2020) destacam que o crime organizado
transnacional passou a assumir caracteristicas cada vez mais difusas, exigindo respostas articuladas
entre os Estados sul-americanos. Segundo os autores, as fronteiras brasileiras converteram-se em
espacos estratégicos para circulacdo de drogas, armas e outros fluxos ilicitos associados as economias
criminosas contemporaneas (Ferreira; Medeiros, 2020).

No caso amazonico, as rotas ilicitas articulam-se principalmente a partir da proximidade com

0s principais paises produtores de cocaina da América do Sul. Peru, Colédmbia e Bolivia continuam
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concentrando parte significativa da producdao mundial de derivados da coca, enquanto o territorio
brasileiro passou progressivamente a desempenhar funcdo logistica de redistribuicdo regional e
internacional. Relatério elaborado pelo Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social
Comunitario (CDESC), em parceria com o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, aponta que a Amazonia brasileira assumiu
posicdo estratégica nas redes contemporaneas do narcotrafico em razdo de sua conectividade
hidrogréfica, da limitada presenca estatal em extensas areas florestais e da crescente integracéo entre
crimes ambientais e mercados ilicitos transnacionais (CDESC; UNODC; MJSP, 2023).

Figura 2 — Principais fluxos do narcotrafico nas fronteiras amazonicas brasileiras

Peru / Colémbia / Bolivia
Fronteiras amazénicas
Rotas quviails e terrestres
Acre — Rondénlia — Amazonas
Redistribuicdo nacional e internacional

!
Portos e centros urbanos brasileiros

Fonte: elaborado pelo autor com base em Jacaranda (2024), CDESC, UNODC e MJSP (2023) e Ferreira e Medeiros
(2020).

Além da circulacdo de drogas, as fronteiras amazOnicas passaram a registrar crescente
convergéncia entre diferentes modalidades criminosas. O relatdrio Trafico de Drogas na Amazonia:
achados iniciais destaca que organizagdes criminosas vém articulando atividades relacionadas ao
narcotréfico, garimpo ilegal, contrabando, lavagem de dinheiro e exploracdo clandestina de recursos
naturais, formando ecossistemas ilicitos interdependentes (CDESC; UNODC; MJSP, 2023). Essa
convergéncia amplia a capacidade financeira e territorial dos grupos criminosos e dificulta a atuacéo
dos 6rgdos de seguranca publica.

Paralelamente, a expansdo do narcotrafico passou a produzir impactos diretos sobre
populacdes tradicionais e comunidades indigenas localizadas em &reas de fronteira. Reportagem
publicada pelo Nexo Jornal aponta que fac¢Ges criminosas passaram a ampliar sua presenca em
regides proximas a fronteira entre Brasil e Peru, especialmente em areas do Vale do Jurua e do Alto
Jurua acreano. Segundo a reportagem, organizag¢@es criminosas vém cooptando moradores ribeirinhos
e indigenas para atuar em atividades logisticas relacionadas ao transporte e monitoramento de rotas
ilicitas (Pontes, 2022).

O avanco dessas organizacOes também se relaciona a fragilidade da presenca estatal em
determinadas areas amazonicas. Conforme destacam Ferreira e Gongalves (2021), organizagdes

criminosas tendem a consolidar mecanismos paralelos de governangca em espagos caracterizados por
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baixa capacidade estatal e limitada presenca institucional. Ao analisar o caso do PCC, os autores
demonstram que grupos criminosos podem exercer fungdes de regulacdo social, mediacdo de
conflitos e imposicdo de normas informais em territérios vulneraveis (Ferreira; Gongalves, 2021).
Embora o estudo esteja centrado em periferias urbanas, seus pressupostos ajudam a compreender
dindmicas semelhantes observadas em regides amazonicas de fronteira.

Nesse sentido, a expansdo das facgdes criminosas na Amazonia ndo deve ser interpretada
apenas como resultado da ampliacdo das rotas do narcotrafico, mas também como consequéncia de
vulnerabilidades estruturais relacionadas a limitada integracdo territorial, a precariedade de servi¢os
publicos e as dificuldades permanentes de monitoramento estatal. Sergi (2015) argumenta que
organizagdes criminosas tendem a ocupar espacos de fragilidade institucional, estabelecendo relagdes
de coexisténcia, concorréncia ou infiltracdo junto a estruturas politicas e econémicas locais. Em areas
periféricas e fronteiricas, tais dindmicas podem favorecer a consolidacdo de formas hibridas de

governanca criminal (Sergi, 2015).

Tabela 1 — Fatores estruturais associados a expanséo do crime organizado nas fronteiras amazoénicas

Fatores estruturais Impactos sobre o crime organizado
Fronteiras extensas e porosas Facilita circulacdo transnacional ilicita
Baixa presenca estatal Amplia vulnerabilidades institucionais
Predominio de vias fluviais Dificulta fiscalizacdo permanente
Fragilidade socioeconémica Favorece cooptacéo local

Integracéo entre ilicitos Amplia capacidade financeira criminosa

Fonte: elaborado pelo autor com base em Jacaranda (2024), Ferreira (2017), CDESC, UNODC e MJSP (2023) e
Franchi e Rodrigues (2024).

Além dos impactos sobre a seguranga publica, 0 avango das organizagfes criminosas nas
fronteiras amazonicas também produz efeitos sobre governanca territorial, dindmicas econdmicas
locais e soberania estatal. A crescente integracdo entre narcotrafico, crimes ambientais e economias
ilicitas transnacionais evidencia que o fendmeno ultrapassa interpretacdes estritamente policiais e
exige abordagens articuladas entre seguranga, desenvolvimento regional e fortalecimento
institucional.

Por fim, a crescente centralidade das fronteiras amazoOnicas nas dindmicas do crime
organizado transnacional contribuiu para ampliar processos de securitizacdo desses espagos. A
associacao entre narcotrafico, ameacas transnacionais e fragilidade estatal favoreceu a construcao das
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fronteiras amazo6nicas como areas estratégicas de seguranca nacional, legitimando respostas voltadas
ao fortalecimento do monitoramento territorial, da cooperacgéo interagéncias e da presenca estatal em

regies consideradas sensiveis.

3. FRONTEIRAS AMAZONICAS E ILICITOS TRANSNACIONAIS

As fronteiras amazonicas brasileiras assumiram posicdo estratégica nas dinamicas
contemporaneas dos ilicitos transnacionais na América do Sul. A combinacdo entre vasta extenséo
territorial, predominancia de vias fluviais, baixa densidade populacional e limitada presenca
institucional favorece a circulagdo de drogas, armas, mercadorias contrabandeadas e recursos naturais
extraidos ilegalmente. Nesse contexto, a Amazoénia passou a desempenhar papel central nas cadeias
logisticas do crime organizado transnacional, conectando areas produtoras andinas a mercados
consumidores nacionais e internacionais.

Segundo o Escritdrio das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Peru, Colémbia e
Bolivia permanecem entre os principais produtores mundiais de cocaina, enquanto o Brasil
consolidou-se simultaneamente como mercado consumidor e corredor estratégico de redistribuicéo
internacional (UNODC, 2023). A proximidade geografica da Amazonia brasileira com esses paises
favorece a utilizacdo de rotas fluviais e terrestres para circulacdo de drogas ilicitas, especialmente em
regibes caracterizadas por dificuldades permanentes de fiscalizacdo e monitoramento territorial.

Além da circulacdo de cocaina, estudos recentes apontam crescente diversificacdo das
economias ilicitas na Amazonia. Franchi e Rodrigues (2024) observam que o narcotrafico passou
progressivamente a se integrar a outras modalidades criminosas, como mineracédo ilegal, extracdo
clandestina de madeira, contrabando de combustiveis e lavagem de dinheiro. Segundo os autores,
essas atividades formam ecossistemas ilicitos interdependentes, ampliando a capacidade financeira e
logistica das organizagdes criminosas atuantes na regido amazonica (Franchi; Rodrigues, 2024).

A dinamica territorial amazonica exerce papel decisivo nesse processo. Machado (1998)
destaca que as fronteiras amazoénicas historicamente apresentaram reduzida integracao estatal, sendo
marcadas por extensas areas de dificil acesso e baixa capilaridade institucional. Nessas circunstancias,
rios e areas florestais passaram a funcionar simultaneamente como espacgos de circulagao econémica,
integracdo social e mobilidade ilicita. Tal caracteristica favorece estratégias logisticas adaptativas por
parte das organizacfes criminosas, dificultando a atuacdo permanente dos 6rgdos de seguranca

publica.
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Figura 3 — Principais ilicitos transnacionais nas fronteiras amazonicas brasileiras
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Fonte: elaborado pelo autor com base em UNODC (2023), Franchi e Rodrigues (2024) e Machado (1998).

O avanco dessas economias ilicitas também se relaciona a crescente capacidade de adaptacao
territorial das organizagdes criminosas contemporaneas. Ferreira e Medeiros (2020) argumentam que
0 crime organizado transnacional passou a operar em redes flexiveis e descentralizadas, explorando
vulnerabilidades institucionais e fragilidades fronteiricas para ampliar seus fluxos logisticos. Segundo
0s autores, a dimensdo transnacional das organizagfes criminosas exige crescente articulagédo
interestatal para enfrentamento das redes ilicitas na América do Sul (Ferreira; Medeiros, 2020).

Além das dificuldades relacionadas a fiscalizacdo territorial, a expansdo dos ilicitos
transnacionais também produz impactos significativos sobre populacgdes locais e estruturas sociais
vulneraveis. Relatério elaborado pelo Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social
Comunitério (CDESC), em parceria com 0 UNODC e o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
aponta que comunidades ribeirinhas, indigenas e populacdes periféricas passaram progressivamente
a ser impactadas pela expanséo das economias ilicitas na Amazonia, seja por meio da cooptacao para
atividades logisticas, seja pela intensificacdo da violéncia associada as disputas entre organizacoes
criminosas (CDESC; UNODC; MJSP, 2023).

No plano regional, o crescimento dos ilicitos transnacionais também contribuiu para ampliar
processos de cooperagdo entre organizagdes criminosas sul-americanas. O fortalecimento de fac¢fes
brasileiras em areas de fronteira intensificou conexdes com produtores andinos, intermediarios
logisticos e redes internacionais de distribuicdo. Conforme destaca Jacaranda (2024), o eixo
amazonico passou progressivamente a integrar rotas internacionais voltadas tanto ao abastecimento

do mercado brasileiro quanto & exportacio de cocaina para a Europa e a Africa (Jacaranda, 2024).
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Tabela 2 — Fatores associados a expansao dos ilicitos transnacionais nas fronteiras amazonicas

Fatores estruturais Impactos sobre os ilicitos transnacionais
Extensa faixa de fronteira Amplia dificuldades de fiscalizacdo
Predominio de vias fluviais Favorece mobilidade ilicita

Baixa presenca institucional Amplia vulnerabilidades territoriais
Integracdo regional sul-americana Facilita circulacdo transnacional
Fragilidade socioeconémica Favorece cooptagdo local

Diversificacdo das economias ilicitas Amplia financiamento criminoso

Fonte: elaborado pelo autor com base em UNODC (2023), Ferreira (2017), Franchi e Rodrigues (2024) e Jacaranda
(2024).

Paralelamente, a expansdo das economias ilicitas reforcou processos de securitizagdo das
fronteiras amazonicas. Balzacq (2005) argumenta que determinados fenémenos passam a ser
enquadrados como ameacas extraordinarias a seguran¢a quando associados a percepc¢do de risco a
soberania, a estabilidade politica e a integridade territorial. No caso amazonico, a crescente
associacao entre narcotrafico, crimes ambientais e organizagdes criminosas transnacionais ampliou a
centralidade das politicas de monitoramento territorial e fortalecimento da presenca estatal nas
regibes de fronteira.

Entretanto, a ampliagdo das respostas repressivas ndo elimina os fatores estruturais que
favorecem a persisténcia dos ilicitos transnacionais na Amazénia. Ferreira (2017) ressalta que
desigualdade social, fragilidade institucional e limitada integracdo territorial continuam produzindo
contextos favoraveis a expansdo das economias ilicitas. Assim, compreender as dinamicas
contemporaneas dos ilicitos transnacionais nas fronteiras amazonicas exige considerar ndo apenas
aspectos relacionados a repressdo estatal, mas também os desafios histéricos de desenvolvimento,

governanca e presenga institucional na regiéo.

4. SECURITIZACAO E DESAFIOS A PRESENCA ESTATAL

A expansdo do crime organizado transnacional nas fronteiras amazonicas brasileiras
contribuiu para ampliar a percepcao dessas regides como espacos estratégicos de ameaca a soberania,
a seguranca publica e a estabilidade institucional. Nas Ultimas décadas, narcotrafico, crimes
ambientais, garimpo ilegal e circulacao ilicita de armas passaram progressivamente a ser enquadrados

como problemas de seguranga nacional, favorecendo processos de securitizacdo das fronteiras e
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legitimando respostas estatais voltadas ao fortalecimento do monitoramento territorial e da presenca
institucional em éreas consideradas sensiveis.

Balzacq (2005) argumenta que a securitizagdo ndo depende apenas da construcao discursiva
da ameaca, mas também do contexto politico, social e institucional que permite enquadrar
determinados fendmenos como riscos extraordinarios a seguranca. Nesse sentido, a securitizacdo
corresponde a um processo no qual determinados problemas deixam de ser tratados exclusivamente
como questdes administrativas ou policiais e passam a justificar medidas excepcionais voltadas a
preservacdo da ordem e da soberania estatal. No caso amazonico, a crescente associagdo entre
fronteiras, narcotrafico e crime organizado transnacional favoreceu a construgédo dessas regides como
espacos prioritarios das politicas contemporaneas de seguranca.

No Brasil, esse processo intensificou-se especialmente a partir dos anos 2000, em paralelo ao
fortalecimento das facgdes criminosas e a ampliacdo das economias ilicitas transnacionais. Ferreira
(2017) observa que a expansao do crime organizado na América Latina passou progressivamente a
ser percebida ndo apenas como desafio criminal, mas também como ameaca a estabilidade
institucional e a capacidade de governanca dos Estados. Segundo o autor, contextos marcados por
fragilidade estatal e violéncia estrutural favorecem o fortalecimento de atores violentos ndo estatais
capazes de disputar mecanismos de controle territorial e regulagéo social.

Nas fronteiras amazoOnicas, a combinacdo entre baixa presenca institucional, dificuldades
logisticas e circulacdo transnacional de ilicitos reforcou a percepgdo de vulnerabilidade estatal.
Machado (1998) destaca que a formacdo historica das fronteiras amaz6nicas ocorreu de maneira
descontinua e desigual, marcada por extensas areas de reduzida integracdo territorial e limitada
capilaridade institucional. Nessas circunstancias, rios e areas florestais passaram a representar
simultaneamente espacos de integracao regional e vulnerabilidade estratégica, especialmente diante
da expansédo das economias ilicitas contemporaneas.

A crescente centralidade das fronteiras amazonicas nas dindmicas do crime organizado
contribuiu para ampliar politicas voltadas ao monitoramento territorial e a cooperacdo
interinstitucional. OperacOes integradas entre Forcas Armadas, 6rgdos policiais e agéncias de
inteligéncia passaram a ocupar posi¢do relevante nas estratégias de enfrentamento aos ilicitos
transnacionais. Ferreira e Medeiros (2020) observam que o combate ao crime organizado
transnacional na América do Sul exige crescente articulacdo interestatal e integracdo de capacidades
institucionais, sobretudo em regides de fronteira caracterizadas pela elevada mobilidade das redes

ilicitas (Ferreira; Medeiros, 2020).
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Figura 4 — Processo de securitizacdo das fronteiras amazonicas
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Balzacq (2005), Ferreira (2017) e Ferreira e Medeiros (2020).

Entretanto, a ampliacdo das respostas securitarias ndo elimina, por si so, os fatores estruturais
que favorecem a expansdo das economias ilicitas na Amaz6nia. Franchi e Rodrigues (2024)
argumentam que organiza¢des criminosas tendem a explorar vulnerabilidades historicas relacionadas
a limitada presenca estatal, & precariedade de infraestrutura e as dificuldades de coordenagdo
institucional em regies amazénicas de fronteira. Segundo os autores, o fortalecimento das
capacidades repressivas precisa ser acompanhado de politicas voltadas ao desenvolvimento regional,
a integracao territorial e a ampliacdo da presenca institucional permanente (Franchi; Rodrigues,
2024).

Além das limitagdes operacionais, a securitizacdo das fronteiras amazonicas também produz
debates relacionados aos limites do emprego estatal em atividades de seguranca. Balzacq (2005)
ressalta que processos de securitizacdo frequentemente ampliam a legitimidade de medidas
excepcionais e fortalecem respostas centradas na dimenséo coercitiva da seguranca. Nesse contexto,
cresce o risco de que problemas estruturais relacionados a desigualdade social, a fragilidade
institucional e a auséncia de politicas publicas sejam tratados predominantemente sob perspectiva
repressiva.

No caso brasileiro, essa discussdo tornou-se particularmente relevante diante da crescente
participacdo das Forcas Armadas em operagdes de apoio & seguranca publica e monitoramento de
fronteiras. Embora a ampliacdo da presenca estatal em areas vulneraveis seja frequentemente
apresentada como resposta necessaria ao avango do crime organizado transnacional, parte da
literatura destaca os riscos associados a excessiva militarizacdo das politicas de seguranca. Ferreira
(2017) argumenta que o enfrentamento das economias ilicitas exige abordagens integradas, capazes
de articular repressao qualificada, fortalecimento institucional e politicas de desenvolvimento social.

Paralelamente, a expansdo das economias ilicitas amazonicas continua produzindo impactos
sobre comunidades indigenas, populac@es ribeirinhas e areas ambientalmente protegidas. Relatério
elaborado pelo Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario (CDESC),
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em parceria com 0 UNODC e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, aponta que organizacdes
criminosas vém ampliando sua presenca em regides caracterizadas por vulnerabilidades sociais e
reduzida presenca institucional, utilizando redes locais de cooptacao e estruturas logisticas associadas
aos fluxos ilicitos transnacionais (CDESC; UNODC; MJSP, 2023).

Tabela 3 — Desafios a presenca estatal nas fronteiras amazonicas brasileiras

Desafios estruturais Impactos sobre a presenca estatal
Extensa faixa territorial Dificulta monitoramento permanente
Baixa infraestrutura logistica Limita capacidade operacional
Predominio de vias fluviais Amplia vulnerabilidades territoriais
Fragilidade socioeconémica Favorece cooptagdo por redes ilicitas
Integracéo entre crimes transnacionais Amplia complexidade do enfrentamento
Baixa densidade institucional Reduz capacidade de governanca

Fonte: elaborado pelo autor com base em Ferreira (2017), Franchi e Rodrigues (2024), Machado (1998) e CDESC,
UNODC e MJSP (2023).

Dessa forma, os desafios contemporaneos relacionados as fronteiras amazonicas brasileiras
ultrapassam interpretacdes estritamente militares ou policiais. A persisténcia das economias ilicitas
transnacionais evidencia que o fortalecimento da presenca estatal depende ndo apenas da ampliacéo
das capacidades repressivas, mas também de politicas permanentes de integracdo territorial,
desenvolvimento regional e fortalecimento institucional. Assim, compreender 0s processos de
securitizacao das fronteiras amazonicas exige considerar simultaneamente dimensoes relacionadas a

seguranga, a governanga e as vulnerabilidades estruturais historicamente presentes na regido.

S. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar como a fragilidade da presenca estatal nas fronteiras
amazonicas brasileiras favorece a consolidacdo de formas de governanca criminal associadas ao
crime organizado transnacional. A partir do didlogo entre os debates sobre governanca criminal,
fragilidade estatal e securitizacdo, verificou-se que organizacGes criminosas contemporaneas

ultrapassam a condicdo de meros agentes econdmicos ilicitos e passam a exercer mecanismos de
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regulacdo territorial e social em espacos marcados por vulnerabilidades institucionais e limitada
capacidade estatal.

A anélise desenvolvida ao longo do trabalho demonstrou que as fronteiras amazonicas
apresentam caracteristicas particularmente favoraveis a expansdo das economias ilicitas
transnacionais. A combinacdo entre extensa faixa territorial, predominancia de vias fluviais, baixa
densidade institucional e dificuldades historicas de integracdo territorial amplia vulnerabilidades
relacionadas ao narcotrafico, ao garimpo ilegal, ao trafico de armas e a outros crimes transnacionais.
Nessas circunstancias, organizagdes criminosas exploram fragilidades estruturais e constroem redes
adaptativas capazes de articular diferentes modalidades ilicitas em escala regional e internacional.

Além da dimensdo econbmica, 0 artigo evidenciou que a expansdo das organizacdes
criminosas produz impactos sobre governanca territorial, relagdes sociais e capacidades institucionais
do Estado. Conforme discutido a partir das contribuigdes de Ferreira (2017), Lessing (2022) e Von
Lampe (2016), a limitada presenca estatal em determinadas areas amazonicas favorece a emergéncia
de formas hibridas de governanca criminal, nas quais grupos ilicitos passam a exercer mecanismos
paralelos de controle social, coercdo e mediacdo de conflitos.

O estudo também demonstrou que a crescente associagédo entre fronteiras amazonicas e ilicitos
transnacionais contribuiu para ampliar processos de securitizagdo dessas regides. A construcdo das
fronteiras como espacos estratégicos de ameaca a soberania e a seguranca estatal favoreceu o
fortalecimento das politicas de monitoramento territorial e das respostas repressivas voltadas ao
enfrentamento do crime organizado. Entretanto, verificou-se que a ampliacdo das capacidades
coercitivas ndo elimina, isoladamente, os fatores estruturais que sustentam a expansdo das economias
ilicitas na Amazonia.

Nesse sentido, os resultados indicam que o enfrentamento do crime organizado transnacional
nas fronteiras amazénicas exige abordagens integradas, capazes de articular seguranca publica,
fortalecimento institucional, desenvolvimento regional e ampliacdo da presenca permanente do
Estado. A persisténcia de vulnerabilidades socioeconémicas, limitacdes logisticas e baixa
capilaridade institucional continua produzindo condigdes favordveis a atuacdo de organizacdes
criminosas em areas periféricas e fronteiricas.

Do ponto de vista académico, o artigo contribui para ampliar o debate sobre governanca
criminal e fragilidade estatal no contexto amazonico, aproximando discussdes frequentemente
tratadas de forma separada nos campos da seguranca publica, dos Estudos Estratégicos e das Relacbes
Internacionais. Além disso, o estudo reforca a necessidade de abordagens interdisciplinares para
compreender as relagdes entre crime organizado transnacional, territorialidade e capacidades estatais

em regides de fronteira.
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Por fim, reconhece-se que o artigo apresenta limitacGes relacionadas ao carater
predominantemente tedrico e bibliografico da analise. Pesquisas futuras podem aprofundar
investigacdes empiricas sobre dindmicas locais de governanca criminal, mecanismos de cooptagdo
social, impactos das economias ilicitas sobre populacfes amazonicas e estratégias institucionais de

enfrentamento ao crime organizado transnacional em regides especificas da Amazodnia brasileira.
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