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RESUMO: Este artigo discute a suficiéncia do critério de renda per capita
utilizado na concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a
familias de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). O problema
investigado consiste em saber se a afericdo econbmica prevista na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), quando aplicada de modo
predominantemente aritmético, é capaz de expressar a vulnerabilidade vivida
por esses nucleos familiares. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
bibliografica e documental, examina a Constituicdo Federal, a LOAS, a Lei
Brasileira de Inclusdo, a Lei n® 12.764/2012, as resolucfes da Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Norte sobre hipossuficiéncia, bem como
doutrina e jurisprudéncia pertinentes. Os resultados indicam que a renda
formal, tomada isoladamente, tende a ocultar despesas continuas com
terapias, medicamentos, transporte, apoio educacional e diminuicdo da
disponibilidade laboral dos cuidadores. Conclui-se que o acesso ao BPC, nos
casos envolvendo criancas com TEA, exige leitura contextualizada da
vulnerabilidade, coerente com 0 modelo biopsicossocial da deficiéncia e com
a finalidade constitucional da assisténcia social.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Transtorno do
Espectro Autista. Vulnerabilidade social. Pessoa com deficiéncia. Inclusdo
assistencial.

ABSTRACT: This article discusses the adequacy of the per capita income
criterion used to grant the Continuous Cash Benefit to families of children
with Autism Spectrum Disorder. The central issue is whether the economic
assessment established by the Organic Law of Social Assistance, when
applied in a predominantly arithmetic manner, can reflect the actual
vulnerability experienced by these families. The study adopts a qualitative,
bibliographic, and documentary approach, examining the Federal
Constitution, the Organic Law of Social Assistance, the Brazilian Law on the
Inclusion of Persons with Disabilities, Law No. 12,764/2012, the regulations
of the Public Defender's Office of the State of Rio Grande do Norte on
economic vulnerability, as well as relevant doctrine and case law. The
findings indicate that formal income, when considered in isolation, tends to
conceal continuous expenses related to therapies, medication, transportation,
educational support, and the reduced work availability of caregivers. The
article concludes that access to the benefit in cases involving children with
Autism Spectrum Disorder requires a contextualized reading of
vulnerability, consistent with the biopsychosocial model of disability and the
constitutional purpose of social assistance.

Keywords: Continuous Cash Benefit. Autism Spectrum Disorder. Social
vulnerability. Persons with disabilities. Social assistance inclusion.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no

art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, integra o
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nucleo das prestacdes assistenciais destinadas a protecao de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
em situacdo de necessidade. Ao ser regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
passou a assegurar um salario-minimo mensal a quem ndo disponha de meios préprios de subsisténcia
nem possa té-la garantida por sua familia (Brasil, 1988; Brasil, 1993). Apesar de sua relevancia social,
0 beneficio ainda é frequentemente analisado a partir de um recorte econdmico estreito, centrado na
renda familiar per capita, 0 que suscita davidas sobre sua capacidade de alcancar situacGes reais de
vulnerabilidade (Jaccoud; Mesquita; Paiva, 2017).

Essa questdo ganha contornos especificos quando se observa a realidade de familias
responsaveis por criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A Lei n° 12.764/2012
equiparou a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, assegurando-lhe
acesso ao campo protetivo das politicas de inclusdo, acessibilidade e assisténcia social (Brasil, 2012).
Na préatica, porém, o diagnostico repercute sobre toda a organizagdo familiar: ha demandas
terapéuticas continuadas, necessidade de intervences multiprofissionais, acompanhamento escolar,
uso de medicamentos, deslocamentos frequentes e reestruturacdo da rotina doméstica. Tais elementos
intensificam a vulnerabilidade e revelam falhas de articulacdo entre salde, educacgdo e assisténcia
social (Vaitsman; Lobato, 2017).

Nesse cenario, o limite de renda per capita tradicionalmente associado ao BPC mostra-se
insuficiente quando utilizado como parametro isolado. A renda informada em documentos formais
néo traduz, necessariamente, 0s recursos efetivamente disponiveis depois do custeio das necessidades
da crianca com TEA. E possivel que uma familia supere minimamente o patamar econdmico previsto
em lei e, ainda assim, suporte despesas incompativeis com a manutencéo digna do cuidado, sobretudo
quando os servicos publicos ndo sdo ofertados de maneira continua, tempestiva e suficiente
(Zacharias; Haik; Azevedo, 2023).

A leitura do critério econémico também precisa dialogar com o modelo biopsicossocial da
deficiéncia, incorporado pela Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia. Esse modelo
desloca a analise de uma perspectiva exclusivamente individual ou biomédica para uma compreensao
que considera a interacdo entre impedimentos, barreiras sociais, condigdes econdmicas e respostas
institucionais (Brasil, 2015). Por essa razéo, a vulnerabilidade das criangas com TEA néo deve ser
medida apenas por renda, mas também pelo conjunto de obstaculos que limita o acesso a cuidado,
terapias, inclusdo escolar e participacao social (Vaitsman; Lobato, 2017).

Quando o célculo econdmico é manejado como filtro praticamente absoluto, cria-se tensao
entre a finalidade constitucional do BPC e a pratica administrativa de sua concessao. A Constituicao
Federal orienta a assisténcia social para quem dela necessitar; contudo, uma aferi¢do centrada apenas

na renda pode excluir familias que enfrentam despesas permanentes e extraordinarias relacionadas a

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1103-1123, abr./jun.2026.



Beneficio de Prestacdo Continuada e Transtorno do Espectro Autista: a inadequacao do critério de renda como
obstaculo a incluséo assistencial

deficiéncia. Essa consequéncia fragiliza a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a
protecéo integral da pessoa com deficiéncia, valores estruturantes do sistema constitucional brasileiro
(Sarlet; Figueiredo, 2013; Buarque, 2016).

A jurisprudéncia tem procurado corrigir esse descompasso. O Supremo Tribunal Federal
(STF), no Recurso Extraordinario n° 567.985, afastou a interpretacdo do limite de renda da LOAS
como requisito absoluto, admitindo a consideracéo de outros elementos da realidade socioeconémica
do requerente (Brasil, 2013). Tal orientacdo fortalece a necessidade de uma avaliagdo concreta,
sobretudo quando a deficiéncia implica custos persistentes e interfere na disponibilidade dos
cuidadores para o trabalho remunerado (Zacharias; Haik; Azevedo, 2023).

Também merecem destaque os parametros de hipossuficiéncia da Defensoria Pablica do
Estado do Rio Grande do Norte (DPE/RN), inicialmente previstos na Resolugdo n° 014/2010 e
posteriormente atualizados pela Resolucéo n° 353/2025-CSDP/RN. Embora essas normas se destinem
a assisténcia juridica integral e gratuita, elas sdo Uteis como referéncia metodoldgica, pois evidenciam
que a renda declarada ndo esgota a analise da capacidade econdmica da pessoa ou de seu grupo
familiar (Rio Grande do Norte, 2010; Rio Grande do Norte, 2025).

A partir desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida o critério
de renda per capita, utilizado para a concessdo do BPC, é inadequado para aferir a vulnerabilidade de
familias de criancas com TEA? Sustenta-se como hipotese que a aplicacao rigida desse parametro
invisibiliza despesas, barreiras e custos indiretos do cuidado, produzindo excluséo assistencial e
afastando o beneficio de sua finalidade constitucional.

O objetivo geral do artigo € examinar criticamente a inadequacao do critério de renda per
capita na concessao do BPC a familias de criancas com TEA. Para tanto, busca-se analisar 0s
fundamentos constitucionais e legais do beneficio; discutir o enquadramento juridico do TEA como
deficiéncia; identificar os limites do critério econdmico previsto na LOAS; examinar a contribuicao
da jurisprudéncia para sua flexibilizacdo; e refletir sobre a possibilidade de uma avaliagdo mais
contextualizada da vulnerabilidade, a partir dos parametros adotados pela DPE/RN.

A relevancia da investigacao esta na necessidade de aproximar a politica assistencial brasileira
das exigéncias de dignidade humana, igualdade material e protecdo integral da pessoa com
deficiéncia. Ao tomar como foco as familias de criancas com TEA, o estudo evidencia que
vulnerabilidade ndo se confunde com renda nominal, pois envolve custos de cuidado, perda de
oportunidades de trabalho, barreiras institucionais e insuficiéncia de servigos publicos. Revisar a
forma de interpretacdo do critério econémico, portanto, ndo significa ampliar indevidamente o

beneficio, mas adequa-lo a finalidade constitucional de incluso assistencial.
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Metodologicamente, adota-se pesquisa qualitativa, bibliografica e documental. O estudo
examina a Constituicdo Federal, a LOAS, a Lei Brasileira de Incluséo, a Lei n® 12.764/2012, as
resoluces da DPE/RN sobre hipossuficiéncia, além de doutrina e jurisprudéncia relativas ao BPC, a
deficiéncia, ao minimo existencial e a vulnerabilidade social. Com esse percurso, pretende-se
demonstrar que a efetividade do beneficio depende da superacdo de uma leitura exclusivamente

monetaria da pobreza.

2. METODOLOGIA

A pesquisa possui abordagem qualitativa, natureza bibliografica e documental e finalidade
explicativa. A opcéo pela abordagem qualitativa decorre do objeto investigado: ndo se pretende
quantificar requerimentos ou indeferimentos do BPC, mas compreender criticamente como critérios
juridicos e institucionais podem afetar familias de criancas com TEA. Conforme Minayo (2009), esse
tipo de investigacdo permite examinar fenbmenos sociais a partir de seus contextos, relacdes e
sentidos, sem reduzi-los a indicadores numéricos.

Quanto aos objetivos, o estudo é explicativo, pois procura identificar os fatores que tornam
insuficiente a aplicacdo isolada da renda per capita na concesséo do BPC. Gil (2008) observa que
pesquisas explicativas buscam compreender elementos que determinam ou contribuem para
determinado fendmeno. Nesse sentido, o artigo ultrapassa a descri¢cdo normativa da LOAS e analisa
as razdes pelas quais o calculo econémico pode ndo refletir a vulnerabilidade real das familias de
criangas com TEA.

No plano dos procedimentos técnicos, foram utilizadas pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A etapa bibliografica compreendeu obras e artigos sobre assisténcia social, deficiéncia,
BPC, minimo existencial, dignidade da pessoa humana e vulnerabilidade. Nos termos de Gil (2008),
esse procedimento permite reunir contribuicdes tedricas ja publicadas e confrontd-las com o problema
investigado.

A pesquisa documental concentrou-se em fontes normativas, institucionais e jurisprudenciais
relacionadas ao tema. Foram examinadas a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 8.742/1993, a Lei
n°12.764/2012, a Lei n® 13.146/2015, a Resolugdo n° 014/2010, a Resolugéo n° 353/2025-CSDP/RN
e decisoes judiciais sobre flexibilizacdo do critério de renda no BPC. Conforme Marconi e Lakatos
(2017), documentos dessa natureza constituem fontes primarias passiveis de interpretacdo conforme
0s objetivos da pesquisa.

O método de abordagem é dedutivo. Parte-se de premissas gerais sobre assisténcia social,

dignidade humana, igualdade material e modelo biopsicossocial da deficiéncia para, em seguida,
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examinar a situacdo especifica das familias de criangcas com TEA. Para Marconi e Lakatos (2017), o
raciocinio dedutivo é adequado quando se busca verificar a coeréncia entre principios amplos e
situacdes particulares.

A analise foi conduzida de modo interpretativo e critico, articulando marco normativo,
doutrina, jurisprudéncia dos tribunais superiores e parametros de hipossuficiéncia da DPE/RN. A
partir desse confronto, buscou-se demonstrar que a vulnerabilidade das familias de criangas com TEA
ndo se resume a renda declarada, mas envolve despesas continuas, deslocamentos, reorganizacdo da
rotina familiar, suporte educacional e diminui¢do da capacidade laboral dos cuidadores.

Com essa estratégia metodoldgica, 0 BPC é examinado ndo apenas como prestacao pecuniaria,
mas como instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais. A investigacdo procura demonstrar
que uma avaliacdo multidimensional da vulnerabilidade é mais compativel com a realidade das

familias de criangas autistas e com a finalidade constitucional da assisténcia social.

3. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E A PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O BPC expressa, no ordenamento brasileiro, a op¢do constitucional por uma assisténcia social
ndo contributiva. Previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, assegura um salario-
minimo mensal a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia que nao possa prover sua subsisténcia nem
contar com apoio familiar suficiente (Brasil, 1988). Sua funcédo € proteger situacdes de necessidade
extrema e concretizar a dignidade da pessoa humana em contextos de vulnerabilidade.

A Constituicdo de 1988 alterou o lugar juridico da assisténcia social ao inseri-la na Seguridade
Social, juntamente com saude e previdéncia. Com isso, a assisténcia deixou de ser tratada como favor
ou préatica filantrépica e passou a integrar o campo dos direitos sociais. Nessa arquitetura
constitucional, o BPC tornou-se mecanismo relevante de protecdo contra pobreza e exclusdo de
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (Jaccoud; Mesquita; Paiva, 2017).

A LOAS regulamentou o beneficio e estabeleceu pardmetros para sua concessao, entre eles a
renda familiar per capita inferior a um quarto do salario-minimo (Brasil, 1993). Esse critério conferiu
objetividade ao procedimento administrativo, mas também gerou limitagdes: a renda nominal pode
ndo revelar os gastos inevitaveis do grupo familiar nem a intensidade das barreiras enfrentadas pela
pessoa com deficiéncia.

A insuficiéncia desse recorte econdmico torna-se mais evidente quando se considera a
evolugédo do conceito de deficiéncia. A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, incorporada ao direito brasileiro com status constitucional, e a Lei Brasileira de Inclusdo
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consolidaram a ideia de que a deficiéncia resulta da interacdo entre impedimentos de longo prazo e
barreiras sociais, econdmicas, ambientais e institucionais (Brasil, 2015).

Essa mudanca conceitual repercute diretamente na interpretagdo do BPC. Se a deficiéncia é
compreendida em relacdo ao ambiente, a analise da vulnerabilidade deve incluir condi¢cdes de acesso
a saude, terapias, transporte, educacéo, acessibilidade, suporte familiar e politicas publicas. Assim, o
exame do beneficio ndo pode limitar-se a renda registrada, sob pena de ignorar custos e barreiras que
definem a situagcdo concreta do requerente.

A doutrina critica ressalta que uma leitura puramente aritmética do critério de renda
enfragquece a finalidade protetiva do beneficio. Buarque (2016) vincula o BPC aos deveres estatais de
efetivacdo de direitos fundamentais e aos custos concretos da protecdo social. Jaccoud, Mesquita e
Paiva (2017), por sua vez, observam que o beneficio ocupa papel relevante na seguridade social, mas
sofre efeitos de desenhos institucionais restritivos.

Em relacdo as criancas com TEA, essa discussao torna-se ainda mais sensivel. A Lei n°
12.764/2012 reconhece o autismo como deficiéncia para todos os efeitos legais, 0 que impde ao
Estado a adocdo de politicas de protecdo e inclusdo (Brasil, 2012). No entanto, quando o BPC é
analisado quase exclusivamente pela renda per capita, podem ficar invisiveis os custos do cuidado,
do tratamento e do acompanhamento necessario ao desenvolvimento da crianca.

A jurisprudéncia também tem afastado a leitura absoluta do critério econémico. No Recurso
Extraordinario n°® 567.985/MT, o STF reconheceu que o limite previsto na LOAS nao deve impedir a
avaliacdo de outros elementos capazes de demonstrar vulnerabilidade (Brasil, 2013). A renda familiar
per capita, portanto, deve ser tratada como indicio relevante, e ndo como obstaculo intransponivel.

Dessa forma, o BPC precisa ser interpretado como garantia constitucional de protecdo da
pessoa com deficiéncia. Sua efetividade depende de leitura integrada entre Constituicdo Federal,
LOAS, Lei Brasileira de Incluséo, Lei n® 12.764/2012 e jurisprudéncia constitucional. Sem essa
integracdo, a politica assistencial pode excluir familias que ndo se enquadram formalmente no limite

econbmico, mas vivenciam vulnerabilidade material.

4.  TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, VULNERABILIDADE FAMILIAR E
PARADIGMA BIOPSICOSSOCIAL

O TEA é descrito pela literatura clinica como condicdo do neurodesenvolvimento marcada
por alteragOes persistentes na comunicagéo social e na interagdo, associadas a padrdes restritos e
repetitivos de comportamentos, interesses ou atividades. O Manual Diagndstico e Estatistico de

Transtornos Mentais, quinta edigdo, texto revisado (DSM-5-TR), organiza o diagnostico a partir
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desses eixos e considera os diferentes niveis de suporte necessarios (American Psychiatric
Association, 2022). A Classificacdo Internacional de Doencas, 112 Revisdo (CID-11), também situa
0 TEA entre os transtornos do neurodesenvolvimento, reconhecendo sua heterogeneidade
(Organizacdo Mundial da Saude, 2022).

A caracterizacdo clinica, entretanto, ndo explica sozinha as dificuldades enfrentadas por
pessoas autistas. Durante muito tempo, predominou uma interpretacdo centrada no individuo; hoje, a
discussdo sobre deficiéncia incorpora direitos humanos, inclusdo e barreiras sociais. Assim,
limitacbes de participagdo ndo decorrem apenas de caracteristicas pessoais, mas também de
obstaculos econémicos, institucionais e ambientais (Brasil, 2015).

No Brasil, a Lei n® 12.764/2012 representou marco juridico relevante ao instituir a Politica
Nacional de Protecédo dos Direitos da Pessoa com TEA e reconhecer expressamente essa populacao
como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais (Brasil, 2012). A norma ampliou a
possibilidade de acesso a politicas de saude, educacdo, assisténcia social, acessibilidade e protecédo
contra discriminacao.

A Lei Brasileira de Inclusdo aprofundou esse deslocamento ao adotar o modelo
biopsicossocial. Por esse paradigma, a deficiéncia deve ser avaliada a partir da interacdo entre
impedimentos de longo prazo e barreiras existentes no meio social (Brasil, 2015). Para criangas com
TEA, isso significa considerar ndo apenas o diagndstico, mas também acesso a terapias, suporte
escolar, cuidado familiar e condi¢Ges materiais de incluséo.

A vulnerabilidade dessas criangas e de suas familias manifesta-se em multiplas dimensdes.
Além de demandas relacionadas a comunicacdo, interacdo social, flexibilidade comportamental e
sensibilidade sensorial, muitas familias encontram obstaculos para obter acompanhamento
especializado. Servicos como fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia, psicopedagogia e
intervencbes comportamentais nem sempre estdo disponiveis de modo suficiente na rede publica, o
que desloca para a familia despesas permanentes. Vaitsman e Lobato (2017) apontam que 0 acesso
ao BPC por pessoas com deficiéncia sofre com barreiras intersetoriais e falta de articulacdo entre
politicas pablicas.

Quando essa articulacdo falha, o cuidado é transferido quase integralmente ao nucleo familiar.
A auséncia ou insuficiéncia de servigos especializados aumenta a dependéncia econémica da familia
e reforca a importancia do BPC como suporte minimo. Nesse contexto, a vulnerabilidade ndo se
resume a renda declarada, pois envolve gastos continuos, dificuldades de acesso e omissdes estatais
na prestacao de servicos essenciais (Vaitsman; Lobato, 2017).

Outro aspecto relevante é a reorganizacao da vida cotidiana dos cuidadores. Maes, pais ou

responsaveis podem reduzir jornada, abandonar trabalho ou recusar oportunidades profissionais para
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acompanhar terapias, consultas e demandas escolares. Estudos brasileiros indicam que cuidadores de
criancas com TEA experimentam altera¢fes na rotina, na vida social e no bem-estar, além de
sobrecarga associada ao cuidado permanente (Gomes et al., 2015; Misquiatti et al., 2015). Esses
efeitos raramente aparecem nos comprovantes de renda, mas alteram a economia familiar.

Por isso, o critério econémico tradicional do BPC é limitado quando avalia a familia apenas
em um retrato estatico. Uma renda per capita ligeiramente superior ao limite legal pode coexistir com
despesas terapéuticas, transporte, medicamentos, alimentacdo fora do domicilio e acompanhamento
educacional especializado. Nesses casos, a vulnerabilidade decorre da insuficiéncia da renda
disponivel diante das necessidades da crianca, e ndo apenas da auséncia absoluta de renda (Zacharias;
Haik; Azevedo, 2023).

A doutrina sobre o BPC tem defendido a superacdo de andlises puramente monetarias.
Zacharias, Haik e Azevedo (2023) demonstram que critérios aritméticos de miserabilidade podem
ndo captar situacbes concretas de necessidade. Essa critica se ajusta a realidade das familias de
criancas autistas, nas quais a vulnerabilidade resulta da combinacéo entre custos continuos, barreiras
institucionais e oferta pablica insuficiente.

A dimensdo territorial também deve ser considerada. Familias residentes em regides com
menor oferta de servigos especializados muitas vezes precisam se deslocar para centros urbanos,
assumindo custos de transporte, alimentacdo e perda de dias de trabalho. A localizacdo, portanto,
interfere no custo do cuidado e na possibilidade de acesso a politicas publicas. Ignorar essa diferenca
é tratar como iguais realidades materialmente distintas (Buarque, 2016).

O modelo biopsicossocial exige que a analise do BPC considere essas circunstancias
concretas. A deficiéncia, nesse contexto, ndo é apenas um diagnostico, mas a interacao entre condicéo
pessoal e barreiras que impedem acesso pleno a direitos. Ao avaliar apenas renda formal, o Estado
deixa de observar a insuficiéncia da rede publica, os custos terapéuticos, a sobrecarga dos cuidadores,
as desigualdades territoriais e as necessidades de desenvolvimento da crianca (Brasil, 2015;
Vaitsman; Lobato, 2017).

Dessa forma, a protecao assistencial de criancas com TEA deve ser lida a luz da dignidade
humana, da protecdo integral e do paradigma biopsicossocial. O reconhecimento juridico do autismo
como deficiéncia impde respostas institucionais compativeis com necessidades concretas e custos
permanentes. Por isso, vincular o BPC exclusivamente a um calculo rigido de renda pode negar
protecdo justamente as familias que enfrentam vulnerabilidades mais complexas (Brasil, 2012; Brasil,
2015; Vaitsman; Lobato, 2017).

5. A INSUFICIENCIA DO CRITERIO DE RENDA NA CONCESSAO DO BPC
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A concessdo do BPC sempre esteve vinculada a comprovacdo de necessidade
socioecondmica. A LOAS prevé o beneficio para pessoa idosa e pessoa com deficiéncia que ndo
tenham meios de prover sua manutencdo nem de té-la assegurada pela familia (Brasil, 1993). Para
operacionalizar essa verificacdo, adotou-se a renda familiar per capita como referéncia. Ocorre que,
em situacdes complexas como as de familias de criangcas com TEA, esse parametro pode produzir
uma leitura insuficiente da realidade.

A principal limitagdo estd no carater aritmético do calculo. Dividir a renda formal pelo nimero
de integrantes da familia ndo permite saber quanto efetivamente resta apds despesas essenciais. Em
contextos de deficiéncia, os gastos com terapias, medicamentos, transporte, acompanhamento
educacional e adaptacdes da rotina podem ser permanentes. Zacharias, Haik e Azevedo (2023)
observam que 0s critérios tradicionais de miserabilidade, quando reduzidos a nimeros, deixam de
captar familias submetidas a custos extraordinarios e continuos.

Reconhecer essa insuficiéncia nao implica rejeitar critérios objetivos. Politicas publicas
precisam de pardmetros administrativos, mas esses parametros devem funcionar como ponto de
partida, e ndo como mecanismo automatico de exclusao. Jaccoud, Mesquita e Paiva (2017) destacam
que o BPC é avanco relevante da seguridade social, embora sua efetividade dependa da capacidade
de reconhecer formas de vulnerabilidade que ndo se expressam apenas em renda.

Nas familias de criangas com TEA, essa tensdo aparece com maior intensidade. O
reconhecimento legal do autismo como deficiéncia exige que o Estado considere necessidades
especificas de suporte e inclusdo (Brasil, 2012). Acompanhamento multiprofissional, intervencGes
terapéuticas, apoio escolar, medicamentos e deslocamentos sdo demandas recorrentes. Gomes et al.
(2015) e Misquiatti et al. (2015) demonstram que essas exigéncias reorganizam a vida familiar e
produzem sobrecarga para os cuidadores.

A renda formal, portanto, é um indicador incompleto. Uma familia pode ultrapassar
discretamente o limite legal e, a0 mesmo tempo, comprometer parcela expressiva do orgamento com
o cuidado da crianca. A vulnerabilidade deve ser analisada levando-se em conta a entrada de recursos,
0s gastos obrigatdrios e a reducédo da capacidade de trabalho dos responséveis. Buarque (2016) lembra
que a interpretacdo de direitos assistenciais deve considerar os custos necessarios a efetivacdo de
direitos fundamentais.

A rigidez econémica tambem se afasta do modelo biopsicossocial da deficiéncia. A Lei n°
13.146/2015 compreende a deficiéncia como resultado da interacdo entre impedimentos de longo
prazo e barreiras que restringem participacdo social (Brasil, 2015). Por consequéncia, a analise da
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vulnerabilidade deve incluir auséncia de servicos adequados, dificuldade de acesso a terapias,
distancia dos centros especializados, sobrecarga familiar e custos do tratamento.

A legislacdo recente confirma essa tendéncia de ampliacdo. A Lei n° 14.176/2021 passou a
admitir parametros adicionais para caracterizar miserabilidade e vulnerabilidade social, como grau
da deficiéncia, dependéncia de terceiros e comprometimento do orcamento familiar com gastos de
salde, alimentos especiais, medicamentos e servicos nao disponibilizados gratuitamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) ou pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Brasil, 2021). Trata-se
de reconhecimento normativo de que a renda isolada ndo basta.

Os tribunais superiores também afastaram a aplicacdo absoluta do critério econémico. O STF,
no Recurso Extraordinario n® 567.985/MT, reconheceu a necessidade de considerar outros elementos
de vulnerabilidade (Brasil, 2013). O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, consolidou
entendimento de que a renda per capita inferior a um quarto do salario-minimo ndo é o Unico meio
de prova da miserabilidade para concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia (Brasil, 2009;
Superior Tribunal de Justica, 2023).

Esses precedentes indicam que a renda deve ser compreendida como elemento inicial de
analise. Quando aplicada de modo automatico, ela pode excluir familias que vivem vulnerabilidade
material, apesar de ndo se enquadrarem formalmente no limite legal. A distor¢éo é grave nos casos
de criancas com TEA, pois a auséncia de suporte publico adequado transfere para a familia custos
que deveriam ser compartilhados pelas politicas de saude, educacéo e assisténcia social.

A rigidez administrativa também contribui para a judicializacdo. Indeferimentos baseados
apenas na renda obrigam familias a recorrer ao Judiciario para demonstrar gastos, barreiras e
necessidades que poderiam ter sido avaliados desde a fase administrativa. Zacharias, Haik e Azevedo
(2023) relacionam a evolucéo jurisprudencial do tema a insuficiéncia dos critérios aritméticos e a
necessidade de incorporar outros meios de prova.

Embora a judicializagdo possa corrigir injusti¢as individuais, ela revela fragilidade estrutural
da politica assistencial. Familias que dependem do BPC nem sempre dispdem de tempo, recursos ou
apoio técnico para sustentar disputas administrativas e judiciais. O atraso na concessdo pode
comprometer o cuidado em fase importante do desenvolvimento infantil, fazendo com que o
problema ultrapasse a interpretagdo normativa e produza efeitos concretos sobre criangas e
cuidadores.

Assim, a inadequacdo do critério de renda decorre da dificuldade de captar a vulnerabilidade
em suas dimensdes material, familiar, territorial e institucional. A pobreza, nesses casos, ndo aparece
apenas como auséncia de renda, mas como comprometimento da renda disponivel, existéncia de

despesas extraordinarias, insuficiéncia de servi¢os publicos e perda de autonomia econémica dos
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cuidadores. A concessdo do BPC a familias de criancas com TEA exige, portanto, avaliacdo
compativel com a Constituicdo Federal, a LOAS, a Lei Brasileira de Inclusédo, a Lei n° 12.764/2012

e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

6. PARAMETROS DE HIPOSSUFICIENCIA DA DPE/RN E ANALISE AMPLIADA DA
VULNERABILIDADE: DA RESOLUCAO N° 014/2010 A RESOLUCAO N° 353/2025-
CSDP/RN

A Resolucgédo n° 014/2010 do Conselho Superior da DPE/RN foi, por muitos anos, referéncia
institucional para afericdo da hipossuficiéncia econémica no acesso a assisténcia juridica gratuita.
Ainda que ndo regulasse a concessdo do BPC, a norma € relevante para este artigo por adotar uma
compreensdo ndo limitada a renda. O art. 2° admitia que pessoas fora do critério objetivo
demonstrassem, concretamente, impossibilidade de arcar com despesas processuais e honorarios sem
prejuizo do sustento proprio ou familiar (Rio Grande do Norte, 2010).

Essa logica se aproxima do debate aqui desenvolvido. Diferentemente de modelos que
convertem a renda em barreira quase automatica, a metodologia da DPE/RN reconhece que a
hipossuficiéncia pode existir mesmo quando a renda formal supera determinado patamar. A renda
passa a ser analisada em relacéo as despesas, a composicao familiar, ao contexto social e a capacidade
real de manutencéo da familia.

Em 2025, a Resolucdo n° 353/2025-CSDP/RN atualizou esse regime e passou a disciplinar os
critérios de hipossuficiéncia para assisténcia juridica integral e gratuita no &mbito da DPE/RN (Rio
Grande do Norte, 2025). A nova norma reforca a necessidade de avaliacdo contextualizada,
permitindo concessao da assisténcia quando a pessoa comprova vulnerabilidade, superendividamento
ou impossibilidade de custear 0 processo sem comprometer o préprio sustento ou o de sua familia
(Rio Grande do Norte, 2025).

A Resolucdo n° 353/2025 também prevé a possibilidade de considerar despesas no calculo da
renda mensal, como tratamento de satde continuo, plano de saude, alimentacéo, transporte coletivo,
aluguel, financiamento ou consoércio de imdvel e servigos publicos essenciais (Rio Grande do Norte,
2025). Com isso, aproxima a andlise institucional de uma nogdo material de vulnerabilidade, baseada
ndo apenas no que a familia recebe, mas no que precisa gastar para viver com dignidade.

Esse raciocinio dialoga diretamente com familias de criancas com TEA. Mesmo quando a
renda formal supera o limite tradicional da LOAS, despesas permanentes com terapias,
medicamentos, deslocamentos, alimentagéo e suporte educacional podem comprometer o orgamento

domeéstico. Zacharias, Haik e Azevedo (2023) defendem que a afericdo da miserabilidade deve ir além
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de critérios aritméticos, incorporando elementos capazes de revelar a condi¢ao socioeconémica real
do requerente.

Outro aspecto relevante da Resolugdo n® 353/2025 € a previsao, no perfil socioeconémico, de
identificacdo de pessoa idosa, pessoa com deficiéncia ou pessoa com TEA na entidade familiar (Rio
Grande do Norte, 2025). Essa escolha normativa demonstra que a presenca de deficiéncia ou autismo
pode alterar a avaliagdo da vulnerabilidade, pois repercute nas despesas, na organizacao familiar e na
necessidade de suporte institucional.

A experiéncia normativa da DPE/RN pode, portanto, servir como parametro comparativo para
pensar a concessdo do BPC. N&o se afirma que as resolucdes da Defensoria sejam diretamente
aplicaveis ao procedimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pois possuem objeto
diverso. O ponto € que elas demonstram a viabilidade de modelos avaliativos que considerem
despesas essenciais, saude, deficiéncia, composic¢do familiar e renda disponivel.

Essa leitura encontra apoio na prépria evolucdo legislativa do BPC. A Lei n°® 14.176/2021
autorizou a consideracdo de elementos adicionais de vulnerabilidade, como grau da deficiéncia,
dependéncia de terceiros e gastos com saude, medicamentos, alimentos especiais e servi¢os nao
disponibilizados gratuitamente pelo SUS ou pelo SUAS (Brasil, 2021). A norma confirma que a renda
per capita, embora relevante, ndo expressa sozinha a condi¢do de necessidade.

A comparagdo entre o modelo restritivo e os parametros da DPE/RN revela diferenca
metodoldgica importante. No primeiro, a renda tende a operar como filtro de exclusdo; no segundo,
ela integra uma avaliacdo mais ampla. Para familias de criancas com TEA, essa diferenca é decisiva,
pois o cuidado continuo pode absorver parcela significativa do orcamento, ainda que a familia ndo se
enquadre formalmente no limite econémico (Vaitsman; Lobato, 2017).

A anélise ampliada também é coerente com o modelo biopsicossocial da deficiéncia. Se a
deficiéncia resulta da interagdo entre impedimentos e barreiras, a avaliagdo socioassistencial deve
considerar obstaculos concretos enfrentados pela pessoa e por sua familia (Brasil, 2015). No caso do
TEA, isso inclui suporte permanente, reorganizacdo familiar, custos continuados e respostas
intersetoriais do Estado.

A relevancia da transicao da Resolugdo n° 014/2010 para a Resolugdo n° 353/2025-CSDP/RN
estd em mostrar que critérios objetivos podem conviver com mecanismos de anélise concreta. O
problema ndo é a existéncia de parametros econdmicos, mas sua transformacdo em barreiras
absolutas. Uma politica publica adequada pode partir da renda, desde que admita despesas e
vulnerabilidades especificas como elementos de correcao.

Os parametros da DPE/RN, portanto, contribuem metodologicamente para o debate sobre o

BPC. Eles demonstram que a hipossuficiéncia pode ser examinada com maior justica quando sdo
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considerados renda disponivel, despesas essenciais e fatores agravantes, como deficiéncia e TEA. A
adoc¢do de logica semelhante no BPC aproximaria a pratica administrativa do INSS da finalidade
constitucional da assisténcia social.

Desse modo, a passagem da Resolucdo n° 014/2010 para a Resolugédo n° 353/2025-CSDP/RN
reforca a tese de que vulnerabilidade ndo é fendmeno exclusivamente monetario. No contexto de
criancas com TEA, a protecao assistencial requer analise capaz de considerar renda, gastos, barreiras
de acesso, auséncia de servicos publicos, sobrecarga familiar e necessidades de desenvolvimento, em
sintonia com a Constituicdo Federal, a Lei Brasileira de Inclusdo e a jurisprudéncia sobre

flexibilizacdo do critério econémico.

7. JURISPRUDENCIA E FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO NO ACESSO
AO BPC

A jurisprudéncia brasileira tem papel relevante na revisao da leitura estritamente aritmética
do critério de renda para o BPC. Embora a LOAS tenha historicamente utilizado a renda familiar per
capita inferior a um quarto do salario-minimo como referéncia, os tribunais superiores passaram a
admitir que esse dado ndo pode encerrar a analise quando outras provas indicam vulnerabilidade
(Brasil, 1993; Brasil, 2013).

No STF, o Recurso Extraordindrio n° 567.985/MT tornou-se referéncia central. Nesse
julgamento, discutiu-se a compatibilidade do art. 20, § 3° da LOAS com a Constituicdo Federal,
especialmente quanto ao uso do limite de um quarto do salario-minimo como parametro exclusivo.
Atese vinculada ao Tema 27 reconheceu a inconstitucionalidade da aplicagéo rigida desse dispositivo
para concessdo do beneficio assistencial (Brasil, 2013; Supremo Tribunal Federal, 2013).

A importancia da decisdo esta em afirmar que vulnerabilidade social ndo pode ser traduzida
por um unico indicador. Ao afastar a suficiéncia do critério legal, o STF abriu caminho para
interpretacdo orientada pela dignidade humana, igualdade material e finalidade da assisténcia social.
Esse entendimento € relevante para pessoas com deficiéncia, cujas familias podem enfrentar gastos
permanentes e barreiras de acesso mesmo quando a renda formal ultrapassa o limite legal.

O STJ ja havia desenvolvido orientagdo semelhante. No Recurso Especial n° 1.112.557/MG,
julgado como repetitivo, o Tribunal reconheceu que a renda per capita inferior a um quarto do salario-
minimo ndo € o Unico meio de demonstrar miserabilidade. A limitacéo legal ndo impede o julgador
de considerar outros elementos probatdrios da situacdo socioecondmica familiar (Brasil, 2009).
Posteriormente, a edi¢do 208 de Jurisprudéncia em Teses reiterou esse entendimento no campo dos

direitos da pessoa com deficiéncia (Superior Tribunal de Justica, 2023).

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1103-1123, abr./jun.2026.



Giovanna de Moura Isaias Fernandes et al.

Com isso, a prova da vulnerabilidade deve ser examinada de modo mais amplo. Laudo social,
despesas médicas, necessidade de medicamentos, transporte, dependéncia de terceiros, condi¢Ges de
moradia e composi¢do familiar podem revelar insuficiéncia da renda disponivel. Essa leitura se
aproxima da critica doutrinaria aos critérios aritméticos de miserabilidade, segundo a qual o acesso
ao BPC exige analise da situacdo concreta, e ndo aplicacdo mecanica de percentuais (Zacharias; Haik;
Azevedo, 2023).

Para familias de criancas com TEA, a flexibilizacdo jurisprudencial assume importancia
especial. A criancga autista é pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, e a Lei Brasileira de
Inclusdo exige compreensdo da deficiéncia em interacdo com barreiras sociais e institucionais (Brasil,
2012; Brasil, 2015). Assim, a andlise judicial do BPC deve considerar diagndstico, custos do cuidado,
necessidade de suporte continuo e disponibilidade efetiva dos servicos publicos.

A atuacdo judicial também evidencia falhas da etapa administrativa. Quando o INSS indefere
requerimentos apenas com base na renda, sem valorar despesas e barreiras sociais, o Judiciario passa
a reconstituir a analise da vulnerabilidade. Essa judicializacdo ndo revela apenas conflito individual,
mas dificuldade estrutural de aferir pobreza e deficiéncia de forma integrada. Vaitsman e Lobato
(2017) destacam que o0 acesso ao BPC é atravessado por lacunas intersetoriais entre assisténcia social,
salde e educacéo.

Flexibilizar o critério de renda nédo significa dispensar parametros ou conceder o beneficio
automaticamente. Significa reconhecer que a renda é elemento relevante, mas insuficiente quando
isolado. A vulnerabilidade deve ser demonstrada por conjunto de fatores objetivos e contextuais que
indiqguem impossibilidade de assegurar condi¢fes minimas de subsisténcia e desenvolvimento.

A orientacdo jurisprudencial dialoga com a Lei n® 14.176/2021, que incorporou parametros
adicionais de miserabilidade e vulnerabilidade social, como grau da deficiéncia, dependéncia de
terceiros e gastos ndo cobertos pelo SUS ou pelo SUAS (Brasil, 2021). Embora sua aplicacéo
administrativa ainda demande efetividade, a alteragéo confirma a insuficiéncia da renda como critério
unico.

Portanto, STF e STJ contribuem para compatibilizar o BPC com a Constitui¢do Federal e com
0 modelo contemporéneo de protecdo da pessoa com deficiéncia. Ao afastar a renda per capita como
requisito absoluto, os tribunais admitem que despesas permanentes, barreiras de acesso, auséncia de

servicos publicos e sobrecarga familiar sejam considerados na andlise do direito ao beneficio.

8. RESULTADOS E DISCUSSAO: IMPACTOS DA APLICACAO RESTRITIVA DO
CRITERIO DE RENDA AS FAMILIAS DE CRIANCAS COM TEA
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A analise realizada indica que a aplicacdo restritiva do critério de renda no BPC produz efeitos
para além do procedimento administrativo. A renda per capita é dado relevante, mas, quando utilizada
quase isoladamente, reduz a vulnerabilidade a um cdlculo monetario. Essa leitura contrasta com o art.
203 da Constituicdo Federal, que orienta a assisténcia social a quem dela necessitar (Brasil, 1988).
Nas familias de criancas com TEA, a vulnerabilidade resulta da combinacéo entre renda, despesas
continuas, barreiras institucionais, insuficiéncia de servicos e sobrecarga dos cuidadores.

O primeiro resultado € a constatacdo de que a renda formal ndo revela, por si sd, a
vulnerabilidade real. A LOAS vinculou o BPC a comprovacdo de miserabilidade, mas a Lei n°
14.176/2021 ampliou os elementos de analise ao admitir fatores como grau da deficiéncia,
dependéncia de terceiros e comprometimento do orcamento com salde e servicos ndo ofertados
gratuitamente pelo SUS ou pelo SUAS (Brasil, 2021). Essa evolugdo demonstra que a renda nominal
ndo equivale a capacidade material de cuidado.

No caso de criancas com TEA, os custos do cuidado sdo continuos e variados. A literatura
clinica descreve o transtorno como condic¢do do neurodesenvolvimento que pode demandar diferentes
niveis de suporte (American Psychiatric Association, 2022). No Brasil, estudos indicam que familias
de criangcas com TEA enfrentam alterag0es na rotina, sobrecarga de cuidadores e dificuldades de
acesso a servicos especializados (Gomes et al., 2015; Misquiatti et al., 2015).

O segundo resultado refere-se ao impacto da leitura rigida sobre a funcéo protetiva do BPC.
Quando despesas com terapias, medicamentos, transporte, alimentacéo, suporte escolar e perda de
renda potencial ndo sdo consideradas, familias materialmente vulneraveis podem ser excluidas. A
falta de integracdo entre assisténcia social, saude e educagdo amplia esse problema, como apontam
Vaitsman e Lobato (2017) ao tratar das barreiras de acesso ao BPC por pessoas com deficiéncia.

O terceiro resultado é a incompatibilidade entre o critério restritivo e o modelo
biopsicossocial. A Lei Brasileira de Inclusdo compreende a deficiéncia em relagdo a barreiras que
limitam participagéo social (Brasil, 2015). Desse modo, a vulnerabilidade da crianca com TEA deve
ser examinada em contexto, considerando o que torna o cuidado mais oneroso e a inclusdao mais
dificil.

Os parametros da DPE/RN reforcam essa leitura. A Resolugdo n°® 014/2010 ja admitia
demonstracdo concreta da hipossuficiéncia, e a Resolugdo n°® 353/2025-CSDP/RN passou a detalhar
critérios que incluem abatimento de despesas essenciais e identificacdo de pessoa com deficiéncia ou
TEA no grupo familiar (Rio Grande do Norte, 2010; Rio Grande do Norte, 2025). Embora néo
regulem o BPC, essas normas mostram que avaliagfes institucionais podem considerar renda

disponivel e contexto familiar.
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O quarto resultado envolve a judicializacdo. O STF, no Recurso Extraordinario n°
567.985/MT, e 0 STJ, no Recurso Especial n°® 1.112.557/MG, reconheceram que a renda per capita
ndo pode ser tratada como Unico meio de prova da miserabilidade (Brasil, 2009; Brasil, 2013;
Supremo Tribunal Federal, 2013). A insisténcia administrativa em critérios estreitos tende a deslocar
para o Judiciario discussdes que poderiam ser resolvidas por avaliacdo socioecondémica mais ampla.

Essa judicializacdo revela contradicéo institucional. Se a jurisprudéncia admite flexibilizacdo
do critério econémico, indeferimentos baseados apenas na renda prolongam o acesso a recursos
necessarios ao cuidado. Para familias de criancas com TEA, a demora pode afetar tratamento,
desenvolvimento e estabilidade familiar. Zacharias, Haik e Azevedo (2023) defendem teste de meios
mais sensivel a realidade concreta dos requerentes.

O quinto resultado diz respeito as desigualdades territoriais. Familias residentes em
municipios com menor oferta de terapias, profissionais especializados, transporte ou servigos
educacionais inclusivos assumem custos superiores aos de familias situadas em centros urbanos mais
estruturados. A andlise abstrata e uniforme ignora que o custo do cuidado varia conforme o territério,
aspecto relevante para efetivacdo da dignidade humana (Buarque, 2016).

Também se destaca a sobrecarga dos cuidadores. Pesquisas brasileiras indicam que
responsaveis por criangas autistas vivenciam mudancas na rotina, restri¢cdo da vida social e impactos
emocionais vinculados ao cuidado permanente (Gomes et al., 2015; Misquiatti et al., 2015). Esses
efeitos repercutem economicamente quando cuidadores reduzem jornada, abandonam vinculos de
trabalho ou limitam sua insercéo profissional, sem que isso aparega claramente nos documentos de
renda.

A perspectiva da economia comportamental contribui para ampliar essa compreensao.
Carvalho (2022) observa que politicas publicas devem considerar barreiras informacionais,
dificuldades de navegacdo institucional e efeitos da escassez sobre a tomada de decisdo. Familias ja
sobrecarregadas pelo cuidado podem ter maior dificuldade para reunir documentos, recorrer de
indeferimentos ou acessar o Judiciario, o que torna a rigidez administrativa ainda mais onerosa.

A aplicacéo restritiva do critério de renda também compromete a igualdade material. Tratar
de modo igual familias com custos de cuidado muito diferentes produz desigualdade, pois ignora
necessidades especificas decorrentes da deficiéncia. No campo dos direitos sociais, Sarlet e
Figueiredo (2013) relacionam o minimo existencial a garantia de condi¢fes materiais basicas para o
exercicio de direitos fundamentais.

A anélise conjunta das normas, da doutrina, das resolucées da DPE/RN e da jurisprudéncia

demonstra que a renda per capita deve ser ponto inicial, ndo conclusdo automatica. Pardmetros
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objetivos sdo necessarios, mas precisam ser interpretados a luz da realidade social e do modelo
biopsicossocial. Caso contrario, o critério econdmico converte-se em barreira a inclusao assistencial.

Os resultados apontam, portanto, para a necessidade de uma avaliagdo multidimensional no
BPC de familias de criancas com TEA. Essa avaliacdo deve abranger renda disponivel, despesas
essenciais, custos terapéuticos, acesso a servigos publicos, dependéncia de terceiros, sobrecarga dos
cuidadores, territdrio e necessidades de desenvolvimento da crianca. Tal interpretacdo harmoniza
Constituicdo Federal, Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n® 12.764/2012, Lei n® 14.176/2021 e
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Assim, a aplicacdo restritiva da renda ndo é apenas problema técnico-administrativo, mas
mecanismo de exclusdo social. Ao indeferir o BPC com base em céalculo descontextualizado, o Estado
pode deixar desprotegidas familias em vulnerabilidade efetiva. Para criancas com TEA, essa negativa
alcanca subsisténcia, cuidado continuo, inclusdo escolar e participacédo social, razdo pela qual critérios

ampliados de avaliacdo sdo necessarios a finalidade constitucional do beneficio.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a inadequacdo do critério de renda per capita na concessdo do BPC a
familias de criancas com TEA. Partiu-se da constatacdo de que a afericdo econdmica prevista na
LOAS, quando aplicada de modo rigido, néo revela integralmente a vulnerabilidade desses nucleos
familiares, especialmente diante dos custos permanentes de cuidado, tratamento, inclusédo escolar e
reorganizacdo da vida cotidiana.

Verificou-se que o BPC ¢é instrumento relevante de protecédo social, mas sua efetividade pode
ser comprometida por praticas administrativas centradas na renda formal. A Constituicdo Federal
assegura a assisténcia social a quem dela necessitar, e a Lei Brasileira de Inclusdo adota 0 modelo
biopsicossocial da deficiéncia (Brasil, 1988; Brasil, 2015). Por isso, a avaliagédo da vulnerabilidade
deve ultrapassar a simples renda per capita.

Tambeém se observou que o reconhecimento da pessoa com TEA como pessoa com
deficiéncia, nos termos da Lei n°® 12.764/2012, exige respostas institucionais adequadas as suas
necessidades (Brasil, 2012). Criangas autistas podem demandar terapias, suporte educacional,
acompanhamento multiprofissional, medicamentos, deslocamentos e cuidado permanente, com
efeitos diretos e indiretos sobre a economia familiar.

A pesquisa demonstrou que vulnerabilidade familiar envolve renda disponivel e despesas
essenciais, e ndo apenas valor recebido mensalmente. Estudos sobre familias de criangcas com TEA

indicam sobrecarga de cuidadores e mudangas na rotina doméstica, laboral e social (Gomes et al.,
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2015; Misquiatti et al., 2015). Assim, uma familia pode superar formalmente o limite econémico e
ainda assim enfrentar vulnerabilidade concreta.

Constatou-se, ainda, que a legislacdo e a jurisprudéncia caminham para afastar o critério
exclusivamente aritmético. A Lei n°® 14.176/2021 autoriza parametros adicionais de analise, como
grau da deficiéncia, dependéncia de terceiros e gastos ndo cobertos pelo SUS ou pelo SUAS (Brasil,
2021). Na mesma direcdo, STF e STJ admitem outros elementos probatérios para demonstrar situacao
de necessidade (Brasil, 2009; Brasil, 2013).

Os parametros de hipossuficiéncia da DPE/RN, previstos historicamente na Resolugdo n°
014/2010 e atualizados pela Resolucdo n° 353/2025-CSDP/RN, reforcam a possibilidade de
avaliacGes mais sensiveis ao caso concreto. Embora ndo regulem diretamente o BPC, demonstram
que renda, despesas, composicdo familiar, deficiéncia, TEA, tratamento de salde, transporte e
moradia podem ser examinados de forma articulada (Rio Grande do Norte, 2010; Rio Grande do
Norte, 2025).

Confirma-se, portanto, a hipotese de que a aplicacédo rigida da renda per capita desconsidera
despesas e barreiras enfrentadas por familias de criancas com TEA, podendo produzir exclusdo
assistencial. A renda é dado importante, mas deve ser tratada como elemento inicial de anélise, e ndo
como barreira absoluta ao beneficio. A vulnerabilidade precisa ser aferida em suas dimensdes
materiais, familiares, territoriais, institucionais e funcionais.

Conclui-se que a concessdo do BPC a familias de criancas com TEA deve observar avaliacdo
contextualizada, compativel com o modelo biopsicossocial da deficiéncia, a dignidade da pessoa
humana, a igualdade material e a protecdo integral da pessoa com deficiéncia. Critérios
multidimensionais ndo representam flexibilizacdo indevida da politica assistencial; representam
condicdo para que ela cumpra sua funcdo constitucional.

Por fim, recomenda-se que a analise administrativa incorpore despesas permanentes com
terapias, medicamentos, transporte, suporte educacional, auséncia de servicos publicos suficientes,
dependéncia de terceiros, sobrecarga dos cuidadores e realidade territorial. Somente uma avaliacdo
dessa natureza aproxima o BPC da realidade vivida por criancas com TEA e o fortalece como

instrumento de protecdo social e incluséo assistencial.
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