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RESUMO: O presente artigo analisa a judicializacdo das demandas da po-
pulacdo em situagdo de rua a luz da Politica Nacional Judicial instituida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). O objetivo central é investigar como a
iniciativa PopRuaJud contribui para o reconhecimento social e o reequilibrio
democratico, focando na superagdo das barreiras juridicas e processuais que
marginalizam esse grupo. A metodologia adotada é qualitativa, com aborda-
gem dedutiva e analise documental das Resolugdes CNJ n° 425/2021 e n°
605/2024, além de revisdo bibliografica baseada em autores como Clarice
Maia, Daniel Sarmento e Axel Honneth. O estudo aborda especificamente a
crise humanitaria da Cracolandia em S&o Paulo como cenério. Os resultados
indicam que a politica promove um salto na prestacéo jurisdicional ao insti-
tuir o atendimento humanizado, a itinerancia e a flexibilizagdo burocrética.
Conclui-se que a judicializacdo proativa atua como mecanismo de eficacia
dos direitos fundamentais e resgate da cidadania.

Palavras-chave: Populagdo em situacdo de rua; Acesso a justica; Judiciali-
zacdo; Direitos fundamentais; PopRualud; Cracoléndia.

ABSTRACT: This article analyzes the judicialization of the demands of the
homeless population in light of the National Judicial Policy established by
the National Council of Justice (CNJ). The central objective is to investigate
how the PopRualud initiative contributes to social recognition and demo-
cratic rebalancing, focusing on overcoming the legal and procedural barriers
that marginalize this group. The methodology adopted is qualitative, with a
deductive approach and documentary analysis of CNJ Resolutions No.
425/2021 and No. 605/2024, in addition to a bibliographic review based on
authors such as Clarice Maia, Daniel Sarmento, and Axel Honneth. The study
specifically addresses the humanitarian crisis of Cracolandia in So Paulo as
a scenario. The results indicate that the policy promotes a leap in judicial
provision by instituting humanized service, itinerancy, and bureaucratic flex-
ibility. It is concluded that proactive judicialization acts as a mechanism for
the effectiveness of fundamental rights and the recovery of citizenship.

Keywords: Homeless population; Access to justice; Judicialization; Funda-
mental rights; PopRuaJud; Cracolandia

1. CONSIDERAC@ES INICIAIS

A consolidacdo do Estado Democréatico de Direito no
Brasil, inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, estabele-
ceu um compromisso com a promocao da dignidade da pessoa
humana e a erradicacdo da marginalizacdo. Todavia, a pratica
juridica revela que a ampliacdo dos direitos € uma promessa néo

cumprida para 0s mais vulneraveis e marginalizados da socie-

dade. Entre estes, a populacdo em situacdo de rua que surge
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como o grupo com maior déeficit de cidadania, vivenciando uma "morte civil™ simbodlica decorrente
da auséncia de vinculos formais com as instituicdes estatais, ou seja, pela falta de garantias defensoras
dos direitos civis e sociais no Brasil.

Historicamente, o sistema de justica brasileiro operou sob uma logica burocratica que pressu-
pde um cidaddo padrdo: documentado e com residéncia fixa. Para quem habita o espaco publico, essas
exigéncias funcionam como filtros de exclusdo. O cenério das grandes metropoles, exemplificado
pela "Cracolandia™ em S&o Paulo, revela uma face mais cruel dessa invisibilidade, onde pode ocorrer
represséo policial frequentemente substituindo a garantia de direitos por falta de acolhimento de as-
sisténcia social e protecdo do Estado. A questdo social transborda para o campo do Direito ndo como
demanda de reparagdo, mas como objeto de controle.

Neste contexto, a Politica Nacional Judicial de Atencéo a Pessoas em Situacao de Rua e Suas
Interseccionalidades (PopRuaJud), instituida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), representa
um marco de ruptura social. Através das Resolucdes n° 425/2021 e n° 605/2024, o Judiciario brasileiro
busca transitar de uma postura reativa para uma atuacao proativa e itinerante. O presente artigo in-
vestiga como essa politica atua como ferramenta de reequilibrio democrético, utilizando a anélise
juridica e o aporte doutrinario para demonstrar que a judicializagdo, quando emancipatoria, é essen-

cial para o resgate da dignidade humana.

2. METODOLOGIA E FUNDAMENTACAO TEORICA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e 0 método dedutivo, partindo dos principios
constitucionais de dignidade e igualdade para analisar a eficacia das resolu¢es do CNJ. A técnica de
pesquisa baseia-se na analise documental das resolucdes citadas e em revisao bibliografica. O marco
tedrico fundamenta-se na obra de Daniel Sarmento (2016) sobre a dimensédo objetiva da dignidade
humana, que impde ao Estado o dever de prestacdes positivas para garantir o minimo existencial.

Utiliza-se também a perspectiva de Clarice Maia (2022) em "Entre a sopa e o0 cuscuz solidario,
a maior fome € por direitos”, que sustenta que a fragilidade do judiciario € o principal entrave a
reintegracdo social. Complementarmente, a teoria do reconhecimento de Axel Honneth (2003) € apli-
cada para demonstrar que 0 acesso ao Direito € uma forma vital de validacdo de identidade do sujeito.
A analise também incorpora o conceito de interseccionalidade, reconhecendo que a experiéncia de
estar nas ruas € atravessada por questdes de raca, género e satde mental, exigindo uma resposta juri-
dica modernizada e ndo padronizada.

Para compreender a profundidade da PopRuaJud, é preciso revisitar o significado do sujeito

de direito. Alysson Mascaro ressalta que a condi¢do de sujeito ndo nasce apenas da necessidade da
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dignidade, mas de construc@es histdricas e econdmicas, em geral, pode-se entender que o sujeito de
direito € o ser humano. Entretanto, com o avango do capitalismo, passaram a existir também sujeitos
de direito que ndo sdo pessoas humanas, como as pessoas juridicas. Por outro lado, ao longo da his-
toria, alguns seres humanos ndo foram reconhecidos como sujeitos de direito, como aconteceu com
as pessoas escravizadas.

Nesse sentido, a pessoa em situacdo de rua muitas vezes deixa de ser vista como cidadao,
como homem/mulher,como ser digno de viver e ser cuidado. O ordenamento juridico classico, ao
exigir um paradeiro conhecido para o0 andamento processual, sentencia 0 morador de rua a inexistén-
cia juridica, declara que somente aquele que tem um teto, um emprego, uma estabilidade pode ser
atendido pelo Estado. A PopRuaJud atua nessa brecha, promovendo o reconhecimento juridico como
a validacdo de que o outro é um igual perante a comunidade de direitos.

3. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E O CENARIO DA CRACOLANDIA

O tratamento juridico da populacédo de rua no Brasil possui raizes profundas na criminalizacdo
da pobreza. Durante séculos, a "vadiagem" foi tipificada como crime ou contravencdo, servindo como
pretexto para a higienizagéo dos centros urbanos. O Direito era a ferramenta que legitimava a exclu-
sdo, garantindo a tranquilidade das elites em detrimento da sobrevivéncia dos marginalizados. Essa
heranca cultural ainda esta nas praticas de dispersdo policial e no estigma que rotula o morador de
rua como um perigo social.

Atualmente, a Cracolandia em Sao Paulo representa o apice dessa crise. Trata-se de um terri-
torio onde o uso de substancias e a miséria extrema se fundem, criando uma zona de invisibilidade
juridica. A cada operagdo de "limpeza" e "ressocializacdo”, documentos e pertences pessoais sao
descartados, aprofundando o ciclo de marginalizagéo da pessoa em situagdo de rua. O morador da
Cracolandia é o auge da exclusdo democratica: ele ndo vota, ndo tem documentos e ndo é ouvido

pelos tribunais.
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A PopRuaJud surge para confrontar essa realidade. Ela propGe que o Judiciario reconheca a
Cracolandia ndo como um caso de policia, mas como um caso de direitos violados. O reequilibrio
democréatico comega por garantir que o desabrigado recupere sua identidade civil. Sem o reconheci-
mento pelo Estado como pessoa, o individuo torna-se um individuo excluido das estruturas formais
de cidadania , incapaz de acessar a rede de saude (SUS) ou de assisténcia (SUAS). A politica judicial
busca, portanto, inverter a l6gica historica da repressao pela légica do reconhecimento. Nas palavras
de Clarice Maia (2022): "A invisibilidade das pessoas em situacdo de rua esta diretamente ligada a
forma como a cidade se relaciona com esse segmento social. (...) as cidades tratam as pessoas em
situacdo de rua como sobra e indesejaveis™

A PopRuaJud busca inverter essa logica histdrica da repressao pela I6gica do reconhecimento,
exigindo que o Judiciario identifique na Cracolandia ndo um caso de policia, mas um cenario de

direitos massivamente violados.

4. A EXCLUSAO ESTRUTURAL E O DIREITO COMO BARREIRA

O ordenamento juridico classico pressupde um sujeito com paradeiro conhecido. Quando o
Judiciario exige comprovante de residéncia para dar andamento a uma acéo, ele esta, na pratica, sen-
tenciando a pessoa em situacao de rua a inexisténcia juridica. Essa barreira documental é o primeiro
muro ao acesso do direito, direito esse, que deveria proteger, atua como um filtro que impede 0 acesso
a justica para quem mais dela necessita.

Além da barreira material, ha o estigma institucional. O preconceito de servidores e magistra-
dos, muitas vezes inconsciente, resulta em um atendimento precario ou na negac¢édo velada de pedidos
de gratuidade. Como aponta Boaventura de Sousa Santos (2003), o Direito pode ser um instrumento
de dominacé&o se ignorar a desigualdade de partida entre os sujeitos. A PopRuaJud busca quebrar o
siléncio, exigindo uma "Hermenéutica da Vulnerabilidade" que facilite o rito processual e humanize

0 atendimento.
5. A RESOLUQAO CNJ N° 425/2021: O ROMPIMENTO DA INERCIA

A Resolucdo n° 425/2021 é o documento que retirou o Judiciario brasileiro da passividade.
Ela estabeleceu que a falta de comprovante de residéncia ou documentos de identidade nao pode

impedir o atendimento judicial. Este dispositivo é revolucionario, pois remove o principal obstaculo

burocratico que mantinha a populacéo de rua fora dos tribunais. A norma institui a Politica Nacional
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Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacao de Rua e Suas Interseccionalidades, baseada nos principios
de humanizagé&o e atendimento personalizado.

Um pilar central desta resolucéo é a itinerancia. Os mutirdes da "PopRuaJud", realizados em
pracas e centros de acolhida, levam a estrutura do Estado ao encontro do cidaddo. Na Cracolandia,
isso significa que juizes e servidores saem de seus gabinetes para realizar audiéncias no préprio ter-
ritério de vulnerabilidade. A presenca fisica do Judiciario onde a vida acontece quebra a hierarquia
espacial e demonstra que o Direito € um bem comum. Nessas a¢des, a emissdo de RGs e a regulari-

zacgdo de titulos de eleitor funcionam como portas de entrada para a cidadania plena.

6. A RESOLUCAO CNJ N°605/2024 E A CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL

A Resolugéo n° 605/2024 veio conferir carater coercitivo e administrativo a politica. Ela tor-
nou obrigatoria a criacdo de Comités Locais da PopRuaJud em todos os tribunais do pais, garantindo
que o atendimento aos vulneraveis ndo dependa apenas do voluntarismo de magistrados isolados.
Agora, cada tribunal é administrativamente responsavel por manter uma estrutura minima de atencao
a este publico, sob pena de fiscalizacdo pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A grande inovac&o desta normativa ¢ a criacdo do indice PopRuaJud (iPopRualud). Este in-
dice permite medir e comparar o desempenho dos tribunais na execucao da politica nacional. Critérios
como a realizacao periodica de mutirdes, a capacitacdo de pessoal em direitos humanos e a existéncia
de fluxos preferenciais de atendimento passam a compor uma métrica de eficiéncia social. O com-
promisso do Judiciario com as zonas de exclusdo passa, assim, a ser monitorado através de dados

concretos e resultados mensuraveis.

7. RECONHECIMENTO SOCIAL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE

A aplicacéo juridica da PopRuaJud fundamenta-se na teoria do reconhecimento de Axel Hon-
neth. O reconhecimento juridico é a validacdo de que o outro é um igual perante a comunidade de
direitos. Para a pessoa em situacdo de rua, ter ou recuperar sua certiddo de nascimento, RG ou seu
CPF através de um mutirdo judicial ¢ um ato de humanizagdo. E 0 momento em que o Estado deixa
de vé-lo como um problema de ordem publica e passa a vé-lo como um sujeito digno de protecéo.

O reequilibrio democratico ocorre quando o Judiciario atua para reduzir a disparidade entre o
cidaddo vulneravel e as ferramentas estatais. A democracia é deficitaria enquanto houver individuos
que, por falta de moradia ou saide, ndo conseguem exercer seus direitos basicos. Ao facilitar o acesso

a direitos relacionados ao minimo existencial, como documentacéo civil, beneficios assistenciais e
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encaminhamentos institucionais, a PopRuaJud reintegra esses sujeitos ao corpo politico. O Direito,

portanto, deixa de ser um limite para se tornar um motor de incluséo social e democratica.

8. JUSTICA ITINERANTE E A QUEBRA DA HIERARQUIA ESPACIAL

A arquitetura forense tradicional e a distribuicdo geografica dos tribunais ndo sdo elementos
neutros; elas comunicam poder, distanciamento e exclusdo. A localizacdo dos féruns, frequentemente
encastelados em edificios suntuosos, imponentes e intencionalmente afastados das periferias existen-
ciais, opera como uma barreira invisivel, mas altamente eficaz, que intimida e repele a populacdo em
situacdo de rua. Esse isolamento estético e espacial consolida uma verdadeira hierarquia urbana, onde
0s espacos formais do sistema de justica se apresentam ao vulneravel como um territério hostil, ina-
cessivel e reservado apenas as elites econémicas e burocraticas.

A justica itinerante rompe e inverte drasticamente essa logica excludente ao promover a des-
territorializacdo do poder estatal. Ao deslocar o aparato juridico dos foruns para 0s espacos publicos
de atendimento, o espaco publico é profundamente ressignificado, deixando de ser um cenério de
abandono para se transformar em um lugar de incluséo e de afirmacdo de direitos. A experiéncia de
testemunhar e interagir com um magistrado despido das formalidades segregadoras, atuando direta-
mente em uma praca publica, altera radicalmente a percepcdo que o individuo marginalizado possui
acerca do ordenamento juridico. O espaco, que antes separava, passa a acolher, convertendo a praca
ou a rua em uma extenséo legitima e democratica do proprio tribunal.

Em territdrios hipervulneraveis e de extrema complexidade social, como a Cracolandia, onde
a relacdo histérica com o Estado é invariavelmente marcada pela violéncia, pela repressao policial e
pelo trauma do higienismo urbano, a ocupacgéo pacifica do espaco por uma prestacao jurisdicional
humanizada assume um carater profundamente pedagogico. Essa presenga institucional rompe 0 mo-
nopdlio da forca repressiva e ensina ao sujeito destituido de direitos que a lei, longe de ser apenas um
instrumento de punicdo, controle e criminalizacdo da pobreza, pode e deve funcionar como um me-
canismo de amparo e protecdo. O espaco juridico itinerante traduz visualmente a transicdo da hosti-
lidade para a cidadania, demonstrando de forma pratica que a legalidade também pode ser um abrigo

seguro.
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Nesse cenario de vulnerabilidade, a celeridade dos processos itinerantes eleva-se a categoria
da necessidade ética e humanitéria, pois o tempo do direito deve se adequar a urgéncia da fome e do
desabrigo. Para quem vivéncia a crueza e o imediatismo das ruas, a lentiddo do Judiciario tradicional
ndo € um mero entrave burocratico, mas a materializacdo do proprio abandono estatal, de modo que
a resposta juridica imediata se torna a unica ferramenta capaz de preencher o vazio institucional e

conferir dignidade a quem foi empurrado para a invisibilidade.

9. DESAFIOS E RESISTENCIAS NA IMPLEMENTACAO

A materializacdo e a consolidacdo da Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em
Situacdo de Rua e Suas Interseccionalidades (PopRualud) enfrentam severos obstaculos que se rami-
ficam entre resisténcias ideologicas de ordem cultural da instituicdo e gargalos estruturais de coorde-
nacdo federativa, demonstrando que a interiorizacdo dessa politica mexe com as estruturas mais pro-
fundas do sistema de justica brasileiro. O primeiro grande desafio reside no choque de ideais dentro
do préprio Poder Judiciario, onde persistem, em setores burocraticos da magistratura, visdes duras,
que insistem em rotular as a¢Ges afirmativas, proativas e itinerantes voltadas aos vulneraveis como
mero "assistencialismo™ ou "caridade institucional". Essa perspectiva modifica o real carater de ope-
rar sob uma neutralidade judicial que se abstem, a ideia de que 0 juiz deve apenas aguardar passiva-
mente a provocacao em seu gabinete, ignorando deliberadamente que 0 acesso a justica, a erradicacdo
da pobreza e a remogéo de obstaculos para a cidadania constituem mandamentos constitucionais de
matriz convencional. Garantir a documentacao civil e a escuta qualificada da populagéo de rua ndo é
uma concessao de boa fé do Estado, mas o cumprimento estrito de um dever juridico, de modo que
resistir a essa mudanca significa confundir a necessaria imparcialidade do julgador com uma indife-
renca que perpetua a excluséo social.

Somando-se a esse embate ideoldgico, surge o gargalo estrutural da articulagdo interna com
os demais Poderes, uma vez que, por forca do desenho federativo, a eficacia material da atuacdo do
Judiciario é intrinsecamente limitada pelas competéncias do Poder Executivo nas esferas municipal
e estadual. O Judiciario detém a autoridade para mitigar a vulnerabilidade burocratica, emitindo cer-
tidoes de nascimento, regularizando o CPF ou resolvendo pendéncias eleitorais de forma imediata,
contudo, a cidadania ndo se esgota no papel, sendo o documento obtido apenas a chave de entrada
para direitos cuja efetivacdo exige que a municipalidade garanta vagas em abrigos e programas de
habitag&o digna, enquanto o governo estadual deve prover o acesso universal & saiide e ao tratamentos

continuos de salde.
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Diante dessa fragmentacdo de competéncias, o papel fundamental da PopRuaJud transcende
a atividade puramente adjudicatoria de julgar processos e assume uma dimenséo de coordenagao po-
litico-institucional, fortalecendo o papel do Judiciario como agente de articulacdo institucional e fa-
cilitacdo do acesso a rede de protecdo social . Dessa forma, a institui¢do passa a utilizar sua centrali-
dade e autoridade para constranger e compelir os 6rgaos do Executivo ao cumprimento fiel de suas
obrigacdes orcamentarias e administrativas preexistentes, forcando a engrenagem do Estado a funci-
onar de forma sinérgica e transformando direitos abstratos em prestagdes sociais concretas na vida

daqueles que habitam as calcadas.

10. O PAPEL DA INTERSECCIONALIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL

A vivéncia do espaco publico e a experiéncia da destitui¢cdo habitacional ndo se manifestam
de forma homogénea ou linear; a rua, em sua crueza, ndo € igual para todos. A radiografia sociol6gica
de territorios de extrema vulnerabilidade, como a Cracolandia, revela, de maneira inequivoca, que a
esmagadora maioria da populagdo em situacdo de rua € composta por pessoas negras. Este dado es-
tatistico ndo constitui uma mera coincidéncia demogréafica, mas sim o reflexo direto de um racismo
estrutural e historico que atua como vetor de exclusdo econdmica e habitacional, empurrando siste-
maticamente esses corpos para as franjas e margens da sociedade.

A esse fator étnico-racial sobrepdem-se outras camadas de opressdo: mulheres e a populacao
LGBTQIA+ em situacdo de rua enfrentam vulnerabilidades hipertrofiadas e violéncias perversamente
especificas. Para as mulheres, a realidade do asfalto é marcada pelo risco de abusos sexuais, pela
violéncia de género e pela imposicdo de uma separagdo compulsoria e traumatica de seus filhos,
muitas vezes promovida pelo proprio Estado sem a observancia das devidas garantias processuais e
afetivas. Para a populacdo LGBTQIA+, a rua é frequentemente o destino final de um processo de
expulsdo familiar motivado pela LGBTfobia, onde a negacdo do direito a identidade e & integridade
fisica assume contornos de violéncia diéria.

Para além dos recortes de raca e género, a vulnerabilidade social nas ruas se ramifica em outras
dimensdes criticas que desafiam a atuacdo do sistema de justica. A primeira delas é a barreira da
salde mental e das neurodivergéncias. Um contingente expressivo dessa populagdo sofre de sofri-
mento psiquico grave, condi¢des que frequentemente se alimentam com o trauma do desabrigo. Sem
assisténcia, essas pessoas enfrentam uma incapacidade psicossocial crénica para compreender atos

processuais, responder a intimacdes ou zelar pelos préprios interesses juridicos.
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A segunda dimensao diz respeito a vulnerabilidade etaria (etarismo). Assiste-se, por um lado,
ao drama de criancas e adolescentes privados do direito a convivéncia familiar e comunitaria, expos-
tos a exploragdo e a auséncia de redes de ensino; por outro, ao crescimento acentuado da populagéo
idosa nas cal¢adas, individuos que sofrem com o abandono, com o declinio fisico severo e com a total
desprotecdo previdenciaria, agravada pelo analfabetismo funcional ou digital que os exclui dos canais
de atendimento remoto do Estado.

Soma-se a isso o0 fendmeno do repudio ao pobre e o estigma territorial: o simples fato de
habitar a rua ou frequentar locais estigmatizados gera uma presuncgéo de culpabilidade e periculosi-
dade social. Essa rotulacdo contamina a forma como o cidadao vulneravel é tratado por balcdes de
atendimento publico, servicos de salde e forcas de seguranca, resultando na perda absoluta de seus
lagos comunitérios e de sua autoimagem enguanto sujeito digno.

Do ponto de vista estritamente juridico, a PopRuaJud imp&e uma ruptura com o formalismo
dogmatico e exige do magistrado a incorporacdo de uma hermenéutica interseccional. Essa aborda-
gem encontra amparo nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e nas
diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, exigindo a compreensao de que a aplicacéo
neutra, abstrata e silenciadora da lei, desprovida de sensibilidade socioldgica, longe de promover a
justica, atua como um mecanismo de reproducéo e aprofundamento das opressdes. O mito da neutra-
lidade judicial desmorona quando o aplicador do direito ignora que as estruturas sociais sao desiguais
na base e que multiplos fatores de exclusdo podem colidir e potencializar o sofrimento de um mesmo
individuo.

Portanto, a prestacdo jurisdicional contemporénea deve ser pautada pelo principio da igual-
dade, consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. O resgate da dignidade desses grupos
vulneraveis pressupde a aplicacdo da maxima aristotélica da equidade: o tratamento juridico deve ser
necessariamente desigual para os desiguais, na exata medida de suas desigualdades e vulnerabilidades
historicas. Tratar de forma idéntica sujeitos que partem de posic¢des sociais radicalmente distintas ndo

é promover a igualdade, mas sim chancelar e perpetuar a injustica por meio da indiferenca do Estado.

11. O IMPACTO NA SEGURIDADE SOCIAL E NO MINIMO EXISTENCIAL

As demandas tuteladas e resolvidas no ambito das jornadas da PopRualud convergem, de
forma direta e urgente, para a garantia do acesso efetivo aos direitos que integram a Seguridade So-
cial: a salde, a assisténcia e a previdéncia social. No ecossistema das ruas, onde a forga de trabalho
é severamente degradada e os vinculos familiares sdo rompidos, os beneficios de natureza assisten-

cial, com absoluto destaque para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), deixam de ser rubricas
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orcamentarias e elevam-se a categoria de dispositivos de sobrevivéncia bioldgica. Para os individuos
idosos ou com deficiéncias que vivenciam a extrema vulnerabilidade urbana, a obtencéo de um sala-
rio-minimo mensal representa a Unica linha divisoria possivel entre a subalternidade da miséria ab-
soluta e a possibilidade real de sustentabilidade material minima.

Contudo, o percurso administrativo até esses direitos € pavimentado por uma burocracia esta-
tal frequentemente cega e excludente. Exigéncias cartoriais aparentemente simples para o cidadao
comum, como a apresentacdo de comprovante de residéncia fixa, prontuarios médicos atualizados e
documentos de identificacéo civil validos, tornam-se barreiras intransponiveis para quem perdeu seus
poucos pertences em acdes de desmonte ou incéndios em acampamentos.

Sem a intervencdo proativa, célere e desburocratizada do aparato judicial itinerante, que re-
move esses entraves formais por meio da cooperagdo imediata entre 6rgdos, esses sujeitos permane-
cem aprisionados em um limbo juridico e em um ciclo de miséria, invisiveis para 0s sistemas de
protecdo social do Estado.

O acesso a renda minima assistencial, quando direcionado pela atuacao resolutiva e humani-
zada do Poder Judiciario, opera uma verdadeira virada na trajetéria do individuo. Longe de fomentar
a dependéncia, o aporte financeiro regular funciona como um lastro de seguranca que confere ao
cidaddo o "minimo de félego" necessario para projetar o proprio futuro e romper com a dinamica de
sobrevivéncia imediata do asfalto. A partir dessa estabilizacdo financeira inicial, abrem-se caminhos
concretos para a adesao a tratamentos de saude: como 0 manejo de comorbidades psiquiatricas e a
terapéutica contra a dependéncia quimica e muitas outras comorbidades. Além de viabilizar o in-
gresso autbnomo em programas de moradia ou locagdo social e, eventualmente, a reinsercdo no
mundo do trabalho formal.

Trata-se, em Ultima analise, da materializacdo do Poder Judiciario como um importante me-
canismo institucional de efetivacao e prote¢do do minimo sobrevivéncia (notando-se que ndo somente
sobreviver basta), isto é, 0 conjunto de prerrogativas basicas sem as quais 0s direitos civis e politicos
transformam-se em letras mortas. Ao intervir ativamente na realidade da populacédo de rua, o Direito
cumpre a sua funcdo social mais nobre: assegurar que o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana seja despojado de sua roupagem puramente retérica e abstrata, consolidando-se como
uma realidade tangivel, perceptivel e transformadora na vida dos desamparados.

12. CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e Suas Intersecciona-

lidades representa 0 mais expressivo e disruptivo avanco institucional do Judiciério brasileiro no

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1367-1378, abr./jun.2026.



Judicializacéo e reconhecimento social: A popruajud como ferramenta de reequilibrio democratico

campo social nas ultimas décadas. Por meio das diretrizes tracadas pelas Resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) n° 425/2021 e n° 605/2024, o Estado brasileiro opera um histérico mea
culpa, reconhecendo sua omissdo e falha sistémica perante os vulneraveis, ao mesmo tempo em que
propde a repactuacdo de um compromisso ético com os historicamente excluidos. A analise detida e
crua da realidade dos centros urbanos, demonstra que a judicializacdo proativa e itinerante constitui
0 Unico instrumento capaz de romper o circuito perverso de invisibilidade, higienismo e repressao
que hé geragdes violenta essa populacao.

Conclui-se, de forma categorica, que o reequilibrio democrético e a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito dependem intrinsecamente de um Judiciario que renuncie ao conforto e a
suntuosidade de seus gabinetes para caminhar nas calgadas das periferias e centros. Uma democracia
ndo pode ser considerada plena ou legitima enquanto 0 acesso aos seus mecanismos de salvaguarda
for um privilégio condicionado a capacidade econdmica, a instrugdo formal ou & localizacéo geogra-
fica do individuo. O reconhecimento do sujeito por meio da lente integradora do Direito é a ferra-
menta emancipatdria capaz de reverter o processo de coisificagdo humana, devolvendo a condicéo de
cidaddos plenos aqueles que a sociedade outrora reduziu a espectros urbanos.

Nesse contexto, conclui-se que a PopRuaJud contribui para reduzir barreiras institucionais de
acesso a justica ao flexibilizar exigéncias burocraticas incompativeis com a realidade da populacéo
em situacao de rua, promover aces itinerantes, facilitar a emissdo de documentos civis e estruturar
fluxos interinstitucionais de atendimento. A politica também atua no enfrentamento de barreiras sim-
bolicas e institucionais, como o estigma e a dificuldade de acesso fisico ao sistema de justica. Con-
tudo, sua atuacéo possui limites constitucionais e administrativos, ndo substituindo as politicas publi-
cas de assisténcia social, saide, moradia e protecao continuada, cuja implementacdo compete priori-
tariamente ao Poder Executivo. Assim, a PopRuaJud deve ser compreendida como instrumento de
articulacdo, facilitacdo e democratizacdo do acesso a justica.

Garantir o direito universal a justica significa, fundamentalmente, nivelar o terreno das dispu-
tas sociais, oferecendo aos desprovidos as mesmas garantias juridicas conferidas aos detentores do
poder politico e financeiro, transformando o isolamento social em pertencimento civico. Resta o de-
safio politico de perenizar essas ac@es e blinda-las contra retrocessos institucionais, solidificando uma
"Justica de Portas Abertas" que oxigene as instituicdes republicanas e demonstra que nenhum cidadéo

esta abaixo da protecdo da lei, tornando a igualdade juridica o pilar mais sélido da coesdo social.
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