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RESUMO: O presente estudo analisa a transi¢do do paradigma de seguranca
publica focado na for¢a para um modelo fundado na salvaguarda dos direitos
fundamentais, investigando os limites juridicos, operacionais e sociol6gicos
do uso de algemas no direito patrio. O problema central reside em delimitar
em que medida as deficiéncias estruturais do aparato de seguranca publica e
a introducdo de novas tecnologias processuais justificam a flexibilizacdo das
garantias consagradas na Siumula Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Fe-
deral, especialmente sob a égide da Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°
13.869/2019). Adotou-se o método dedutivo de abordagem, com amparo em
pesquisa bibliografica qualitativa de carater narrativo e analise de preceden-
tes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica. O trabalho divide-se em trés partes: a primeira analisa 0s aspectos
conceituais, os fundamentos administrativos e as bases principiolégicas do
dispositivo de contencéo; a segunda investiga os limites operacionais, o dé-
ficit formativo corporativo e 0os impactos clinicos e de género das amarras
mecanicas; e a terceira esquadrinha o panorama jurisprudencial contempora-
neo frente & tecnologizacéo do processo e a custddia de vulneraveis. Consta-
tou-se que o uso de algemas deve permanecer sob o regime da excepcionali-
dade absoluta, sendo ilegal a relativizagdo de suas exigéncias formais em
virtude de caréncias logisticas estatais, 0 que imp&e ao Poder Judiciario o
dever de exercer um rigido controle de legalidade para resguardar a digni-
dade humana e a presuncéo de inocéncia.

Palavras-chave: Algemas; Simula Vinculante n® 11; Abuso de autoridade;
Audiéncia de custddia; Direitos fundamentais.

ABSTRACT: This study analyzes the transition from a force-centered pub-
lic security paradigm to a model based on the safeguarding of fundamental
rights, investigating the legal, operational, and sociological boundaries of the
use of handcuffs in domestic law. The central issue lies in determining to
what extent the structural deficiencies of the public security apparatus and
the introduction of new procedural technologies justify loosening the guar-
antees enshrined in Binding Precedent No. 11 (Simula Vinculante n°® 11) of
the Supreme Federal Court, particularly under the aegis of the Abuse of Au-
thority Law (Law No. 13,869/2019). A deductive approach was adopted,
supported by a narrative qualitative literature review and an analysis of case
law from the Supreme Federal Court and the Superior Court of Justice. The
paper is divided into three parts: the first analyzes the conceptual aspects,
administrative foundations, and principled bases of the restraint device; the
second investigates the operational limits, institutional training deficits, and
the clinical and gender-related impacts of mechanical restraints; and the third
scrutinizes the contemporary jurisprudential landscape in light of the tech-
nologization of legal proceedings and the custody of vulnerable individuals.
The study concluded that the use of handcuffs must strictly remain an abso-
lute exception, rendering any relaxation of its formal requirements due to
state logistical shortcomings illegal, which imposes a duty on the Judiciary
to exercise rigorous legality control to safeguard human dignity and the pre-
sumption of innocence.

Keywords: Handcuffs; Binding Precedent No. 11; Abuse of Authority; Cus-
tody Hearing; Fundamental Rights.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A contencdo fisica do individuo por meio de algemas, apesar do avango das garantias funda-
mentais e do proprio processo civilizatdrio, continua sendo tema de intenso debate em diversas areas
do conhecimento, especialmente no Direito Administrativo, no Direito Penal, no Processo Penal e na
Criminologia. No ambito da persecucgéo penal, o uso de algemas revela significativa complexidade
pratica diante dos limites da discricionariedade policial e da exigéncia de estrita legalidade, inexis-
tindo consenso absoluto acerca dos efeitos da flexibilizacdo dessas restricbes no contexto judicial.
Essa controvérsia produz consequéncias juridicas relevantes, que podem variar desde a nulidade de
atos processuais até a responsabilizacdo civil, administrativa e penal do agente publico.

A transicdo de um modelo de seguranca publica historicamente pautado no emprego da forca
para outro orientado pela protecdo dos direitos fundamentais impds uma releitura dos instrumentos
de coercdo utilizados pelo Estado. Nesse contexto, as algemas, antes tratadas como elemento natural
e rotineiro da atividade policial, passaram a ser submetidas a um rigoroso controle constitucional ap6s
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, culminando na edi¢do da Sumula Vinculante n® 11
do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, na promulgacao da Lei n® 13.869/2019, conhecida
como Nova Lei de Abuso de Autoridade.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo, a restri¢cdo da liberdade de locomocéo do custo-
diado insere-se no exercicio do poder de policia administrativa, prerrogativa que autoriza o Estado a
limitar direitos individuais em beneficio da ordem publica e da seguranga coletiva. Todavia, tais po-
deres possuem natureza estritamente instrumental, razdo pela qual o uso de algemas ndo pode ser
convertido em mecanismo de punicdo antecipada, intimidacdo ou estigmatizacao do individuo. Sua
utilizacdo deve permanecer vinculada a finalidade cautelar e preventiva de preservacao da integridade
fisica dos envolvidos e da propria segurancga da atuagéo estatal.

Por se tratar de manifestacdo do poder de império da Administracdo Publica, qualquer utili-
zacdo desviada dessa finalidade, como a intencdo de humilhar o custodiado, promover exposicéo
vexatoria ou satisfazer interesses pessoais do agente, compromete a legitimidade do ato administra-
tivo e caracteriza abuso de poder, especialmente na modalidade de desvio de finalidade. Para que a
medida seja considerada valida, exige-se a presenca concomitante de seus elementos estruturais: com-

peténcia legal do agente, finalidade legitima, motivacdo formalmente justificada, existéncia de
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fundamento concreto contemporéaneo e proporcionalidade entre a medida adotada e o risco efetiva-
mente apresentado.

Diante disso, revisitar os limites materiais e formais do uso de algemas mostra-se necessario
para compatibilizar a atuacdo estatal com os tratados internacionais de direitos humanos e com a
prépria realidade operacional das forcas policiais, sem permitir que deficiéncias estruturais do aparato
estatal sejam utilizadas como justificativa para a relativizagdo das garantias constitucionais. Assim,
o0 presente trabalho busca analisar de que maneira o ordenamento juridico brasileiro e a jurisprudéncia
nacional, especialmente sob a Otica da Sumula Vinculante n® 11 e da Lei de Abuso de Autoridade,
estabelecem limites ao uso de algemas, bem como examinar as consequéncias juridicas, operacionais
e sociais decorrentes da flexibilizacdo desses pardmetros em cenarios marcados por insuficiéncias
estruturais do Estado.

Parte-se da hipdtese de que a excepcionalidade do uso de algemas possui carater absoluto, ndo
podendo ser mitigada por raz6es meramente logisticas, como deficiéncia de escolta ou adocao de
audiéncias por videoconferéncia. Sustenta-se, portanto, que tais circunstancias nao constituem justi-
ficativa idonea para corrigir ou restringir direitos relacionados a presuncao de inocéncia, a dignidade
da pessoa humana e a integridade fisica do custodiado, permanecendo integro o entendimento vincu-
lante fixado pela Suprema Corte.

Para a realizacdo da pesquisa, sera adotado o método dedutivo, com fundamento nos postula-
dos do garantismo penal e nas teorias de limitacdo do arbitrio estatal. Sob o influxo tedrico do garan-
tismo penal classico formulado por Luigi Ferrajoli em sua historica obra Direito e Razao, as garantias
fundamentais erguem-se como mecanismos normativos destinados a dar corpo a lei do mais fraco
contra a propensdo de abuso inerente ao poder punitivo estatal. Na parte do processo penal, o acusado
sob custddia consubstancia a figura do polo mais fraco, de modo que a imposi¢do de limites rigidos
a violéncia institucional, no que se insere o controle sobre o uso de algemas, constitui um imperativo
ético e metodologico irrenunciavel para a preservacdo do Estado Democrético de Direito.

No primeiro capitulo, serdo examinados 0s aspectos conceituais do uso de algemas, os funda-
mentos administrativos do poder de policia e os pressupostos faticos e formais que legitimam sua
utilizacdo, além da andlise da Simula Vinculante n°® 11 como instrumento de contencéo de abusos e
das formas de responsabilizacdo previstas na Lei n® 13.869/2019. Em seguida, o segundo capitulo
abordara os limites operacionais da atividade policial, o déficit de capacitacdo técnico-juridica das
corporac0es e as repercussdes clinicas, sociais e de género decorrentes do emprego de instrumentos
de contencdo mecanica, a luz de normas e diretrizes internacionais, como as do Conselho Nacional

de Justica e as Regras de Bangkok. Por fim, o terceiro capitulo analisard o posicionamento
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jurisprudencial contemporaneo das Cortes Superiores brasileiras, confrontando precedentes de con-
tencdo estrita do uso de algemas com decisdes recentes que admitem maior flexibilizacdo em ambi-
entes virtuais e em hipoteses de deficiéncia estrutural do aparato estatal.

As informag6es utilizadas foram obtidas por meio de pesquisa bibliografica, abrangendo li-
vros, artigos cientificos e producdes académicas relacionadas ao tema. A selecao dos artigos ocorreu
a partir das palavras-chave “uso de algemas”, “Stimula Vinculante n° 117, “abuso de autoridade” ¢
“violéncia institucional”, com buscas realizadas no Google Académico e no portal de Periddicos CA-
PES, priorizando-se trabalhos publicados ap6s 2015. Quanto as obras doutrinarias, os critérios de
escolha envolveram a relevancia académica dos autores e a disponibilidade das obras em meio digital.
Os dados coletados foram posteriormente confrontados e analisados mediante revisdo narrativa.

Para fins de analise empirica da cultura institucional policial, foi utilizado estudo amostral
realizado no ambito da Policia Militar do Rio Grande do Norte, cuja pesquisa evidencia relevantes
déficits de formacdo técnico-juridica entre agentes operacionais. Os resultados obtidos confirmaram
a hipdtese inicialmente proposta, demonstrando que a excepcionalidade do uso de algemas ndo pode
ser relativizada por conveniéncias administrativas ou limitagdes estruturais do Estado. Constatou-se
que a utilizagdo indiscriminada desses instrumentos frequentemente decorre ndo da existéncia con-
creta de riscos de fuga ou agressdo, mas de deficiéncias formativas no interior das instituicdes poli-
ciais e de certa tolerancia jurisprudencial a flexibilizacdo de garantias fundamentais. Verificou-se,
ainda, que decisdes que admitem a manutencdo de réus algemados em audiéncias virtuais ou sob o
argumento de insuficiéncia de escolta acabam contribuindo para o enfraquecimento do paradigma
constitucional de protecdo da dignidade humana, aproximando-se de praticas incompativeis com um

Estado Democratico de Direito.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS, FUNDAMENTOS E PRESSUPOSTOS DO DISPOSITIVO
2.1. DEFINICOES CONCEITUAIS E A NATUREZA DO PODER DE POLICIA

A transicdo de um paradigma de seguranca publica baseado na forca para um modelo fundado
na protecdo dos direitos fundamentais exige uma compreensdo profunda dos instrumentos de coercéo
estatal. O uso de algemas, historicamente visto como um acessorio inerente a atividade policial, sub-
meteu-se, no ordenamento juridico brasileiro, a um rigoroso processo de filtragem constitucional que
culminou na edicdo da Simula Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal e, mais recentemente,
no advento da Nova Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019). Este fendmeno juridico nao
representa apenas uma mudanga procedimental, mas reflete uma evolugéo ética do Estado Democréa-

tico de Direito, que passa a exigir que o exercicio do poder extroverso, aquele que interfere na esfera
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juridica do cidaddo de modo unilateral, seja pautado pela excepcionalidade, pela motivacéo e pelo
respeito intransigente a dignidade humana.

O conceito de uso de algemas deve ser extraido de sua funcao instrumental dentro da atividade
administrativa e penal. Segundo a perspectiva do Direito Administrativo, a atuacdo do agente publico
ao restringir a liberdade fisica de um custodiado insere-se no exercicio do poder de policia, que con-
fere a administracdo a prerrogativa de limitar direitos individuais em prol do interesse coletivo. Con-
forme assevera Spitzcovsky (2024, p. 299), os poderes da administracdo possuem natureza eminen-
temente instrumental, ndo sendo um fim em si mesmos, mas meios para a preservagao dos interesses
da coletividade. Sob essa 6tica, as algemas nao podem ser interpretadas como um castigo antecipado
ou uma marca de culpabilidade, mas estritamente como um recurso de seguranca de natureza cautelar.
A aplicacdo desse entendimento a rotina policial significa que o uso de algemas somente se justifica
quando outras formas menos severas de controle ndo forem suficientes para evitar riscos concretos a
ordem e a seguranca.

Ademais, 0 uso de algemas é uma manifestacdo de um ato de império, praticado pela admi-
nistracdo com superioridade sobre o particular. De acordo com Spitzcovsky (2024, p. 373), esses atos
sdo unilaterais e baseiam-se na supremacia do interesse publico sobre o privado. No entanto, essa
supremacia nao é absoluta nem autoriza a arbitrariedade. No contexto do uso de algemas, o desvio
dessa finalidade original para satisfazer interesses pessoais ou para humilhar o detido descaracteriza
0 ato administrativo, transformando-o em abuso de poder na modalidade de desvio de finalidade.
Portanto, a definicdo técnica do dispositivo deve estar sempre atrelada a sua finalidade legal: a pro-
tecdo da integridade fisica e a garantia da continuidade do ato processual.

No uso de algemas, a competéncia exige que o agente possua legitimidade legal para efetuar
a prisdo ou a escolta. A finalidade dessa medida deve ser exclusivamente a protecdo da seguranca
publica e da integridade fisica dos envolvidos, sendo vedada qualquer intencdo de humilhagdo do
custodiado. Quanto a forma, a aplicacdo das algemas requer justificativa por escrito acerca de sua
excepcionalidade, conforme determina a Siumula Vinculante n® 11 do STF. O motivo para sua utili-
zacdo deve estar relacionado a uma situacgao concreta de resisténcia, fundado receio de fuga ou perigo
a integridade fisica. Por fim, o objeto consiste na restri¢do fisica do custodiado, devendo esta ser

proporcional ao risco apresentado.
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2.2. FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS: DO GARANTISMO A HUMANIDADE

O suporte axiolégico que limita o uso de algemas repousa no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, consagrado como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Na construcao epistemo-
I6gica do garantismo penal de Luigi Ferrajoli (2002), a legitimidade ético-politica do sistema proces-
sual repousa no dever do Estado de salvaguardar os direitos minimos do cidaddo contra o arbitrio
punitivo, estabelecendo que tais prerrogativas fundamentais operam como freio indispensavel a forca
institucional. Sob essa perspectiva, o Principio da Humanidade, conforme destaca Rodrigues (2024,
p. 117), atua como uma barreira civilizatoria que impede que o Direito Penal e a persecucéo estatal
sejam utilizados de forma barbara ou degradante. Esse fundamento € vital para compreender que 0
preso, embora privado de sua liberdade de locomogdo, mantém incélumes todos os demais direitos
fundamentais, inclusive o direito a integridade fisica e moral.

A andlise do referencial garantista permite concluir que o tratamento do detido deve ser pau-
tado pela ética da alteridade e pela contencdo da coercéo estatal a sua dimenséo estritamente neces-
séria, onde a restri¢do fisica por meio de algemas deve ser a ultima ratio, aplicada apenas quando a
integridade fisica do prdprio agente ou de terceiros estiver sob ameaca concreta. Nesse sentido, ao
interpretar o alcance da dignidade humana, percebe-se que a exposicao desnecesséaria do preso alge-
mado configura uma violacdo a sua honra subjetiva. Como bem aponta Rodrigues (2024, p. 926), a
honra subjetiva diz respeito ao sentimento pessoal de dignidade e decoro, o qual é profundamente
afetado quando o individuo é exibido publicamente como culpado antes do devido processo legal.

Tal entendimento conecta-se diretamente a critica de Melo (2017, p. 53) sobre a cultura do
encarceramento e a violéncia institucional. Segundo este autor, o sistema prisional brasileiro reflete
padrdes historicos de exclusdo, e o uso indiscriminado de algemas atua como um simbolo dessa vio-
Iéncia simbolica que desumaniza o custodiado frente a sociedade e ao préprio sistema de justica. A
dignidade, portanto, funciona como um parametro de validade para o ato administrativo de algemar:
se 0 ato fere a esséncia humana do sujeito sem uma necessidade de seguranca inquestionavel, ele
perde sua legitimidade juridica.

Além disso, o principio da proporcionalidade oferece o critério técnico para a aplicacao desses
fundamentos. De acordo com Spitzcovsky (2024, p. 384), a administragédo ndo pode impor 6nus que
sejam anormais ou excessivos em fun¢édo das peculiaridades do caso. Aplicado as algemas, este prin-
cipio exige que a forca empregada seja estritamente necessaria para vencer a resisténcia ou impedir a
fuga. Quando essa atuacéo ultrapassa tais limites, caracteriza-se excesso de poder, sujeito ao controle
e a reprovacao pelo Poder Judiciério. Assim, a proporcionalidade atua como um ponto de equilibrio

entre a preservagdo da ordem publica e o respeito a dignidade da pessoa submetida a custddia estatal.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1412-1435, abr./jun.2026.



O uso de algemas e a Simula Vinculante n® 11 sob a 6tica da lei de abuso de autoridade

2.3. ASUMULA VINCULANTE N° 11 COMO NORMA DE CONTENCAO

A Sumula Vinculante n° 11, aprovada pelo STF em 2008, consolidou o entendimento de que
a liberdade fisica é a regra e o uso de algemas, a excecao. Conforme explica Lenza (2024, p. 1826),
a simula estabelece que sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, exigindo-se justificativa escrita e imediata.
A relevancia dessa norma reside na inversao do 6nus da prova e na exigéncia de transparéncia admi-
nistrativa: antes da simula, a discricionariedade policial permitia que o uso de algemas fosse a pratica
padrdo; apos ela, a autoridade que opta por algemar deve demonstrar por que aquela medida era im-
prescindivel.

Um aspecto crucial destacado por Lenza (2024, p. 1826) é que o descumprimento da Sumula
Vinculante n°® 11 ndo gera apenas nulidades processuais, mas acarreta a responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente publico, além da responsabilidade civil do Estado. Essa estrutura sancionatéria
visa garantir que a norma nao seja apenas uma recomendacdo ética, mas um comando juridico impo-
sitivo.

A andlise da eficicia dessa simula mostra que ela serve como um instrumento de controle de
constitucionalidade no quotidiano das delegacias e tribunais. Quando um magistrado ou policial ig-
nora esses requisitos, ele ndo esta apenas cometendo uma falha administrativa, mas afrontando a au-
toridade da Suprema Corte e o pacto constitucional, o que autoriza, inclusive, o ajuizamento de Re-

clamacao direta ao STF.

2.4. PRESSUPOSTOS FATICOS: RESISTENCIA, FUGA E PERIGO

A legitimidade do uso de algemas depende da verificacdo de pressupostos faticos objetivos.
O primeiro deles € a resisténcia, que se caracteriza por uma agdo fisica positiva do detido contra o ato
de autoridade. De acordo com Lenza (2024, p. 1826), a resisténcia deve ser real e atual, ndo bastando
a mera suposicao de que o individuo possa vir a resistir com base em seu perfil social ou antecedentes.
A analise juridica desse pressuposto exige que o0 agente publico avalie a conduta do sujeito no mo-
mento exato da abordagem. Sob a 6tica do Direito Penal, conforme Rodrigues (2024, p. 454), a legi-
tima defesa do agente publico contra uma agressdo injusta do detido pode autorizar o uso da forca,
mas essa forca deve cessar assim que a agressao for repelida. Manter as algemas em alguém que ja

se rendeu e ndo oferece mais resisténcia fisica configuraria, portanto, um excesso punivel.
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O segundo pressuposto € o fundado receio de fuga. A palavra “fundado™ é determinante, pois
afasta o subjetivismo puro do agente. Lenza (2024, p. 1828) reforca que o receio deve ser baseado
em elementos probatdrios ou circunstancias visiveis, como a tentativa de correr, a comunicagdo com
cumplices para resgate ou o historico recente de evasdo de sistemas prisionais. No entanto, este receio
deve ser ponderado com as condi¢des do local. Em um ambiente controlado, como uma audiéncia de
custodia, onde o réu esta cercado por escolta armada e em um prédio seguro, o pressuposto do receio
de fuga torna-se significativamente mais dificil de justificar. Melo (2017, p. 27) observa que a manu-
tencdo das algemas em tais circunstancias muitas vezes serve apenas para reforcar a sujei¢ao criminal,
rotulando o individuo perante o juiz antes mesmo de qualquer julgamento de mérito.

O terceiro pressuposto diz respeito ao perigo a integridade fisica propria ou alheia. Este requi-
sito abrange situacdes de surto, agressividade descontrolada ou risco de autoexterminio. Rodrigues
(2024, p. 191) argumenta que o Estado tem o dever de protecdo sobre os individuos sob sua custddia,
0 que inclui evitar que o preso atente contra a propria vida. Contudo, o perigo deve ser iminente e a
analise deve ser individualizada ao focar no comportamento presente do custodiado. Essa abordagem

humanizada impede que o uso de algemas se torne uma resposta automatizada e desnecessaria.

2.5. OPRESSUPOSTO FORMAL: A NECESSIDADE DE MOTIVACAO POR ESCRITO

A Stmula Vinculante n° 11 introduziu uma exigéncia formal que altera a dinamica do ato
administrativo: a justificativa por escrito da excepcionalidade. Segundo Spitzcovsky (2024, p. 127),
0 Principio da Motivacéo atinge todos os atos administrativos, sejam vinculados ou discricionarios,
visando viabilizar o controle de legalidade pelo Judiciario. No caso das algemas, a motivacao escrita
€ 0 que permite aferir se 0 agente publico agiu dentro dos limites da razoabilidade ou se incorreu em
abuso. Consequentemente, a auséncia dessa peca formal nos autos da prisdo gera uma nulidade que
contamina o ato, pois impede que o cidaddo e as instancias de controle compreendam as razfes faticas
que levaram a restricdo de sua liberdade fisica.

Além disso, a peca deve ser detalhada e contemporanea ao ato. Nao se admitem justificativas
genéricas ou padronizadas que servem para qualquer situacdo, pois isso esvaziaria o sentido de pro-
tecdo da dignidade humana pretendido pelo STF. A formalidade da escrita atua como um freio a
impulsividade e ao autoritarismo policial, forcando a autoridade a refletir sobre a necessidade real da
medida antes de documenta-la. Sob a perspectiva da Lei de Abuso de Autoridade, a omissao dolosa
em justificar a medida, quando feita com o intuito de humilhar ou prejudicar o detido, pode ser o
elemento configurador do crime, pois revela o descaso com o0s parametros vinculantes estabelecidos

pela Suprema Corte.
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2.6. A LEIDE ABUSO DE AUTORIDADE E O NOVO RIGOR PUNITIVO

A Lei n° 13.869/2019 reformulou o regime de responsabilizacdo por abuso de autoridade,
ampliando sua incidéncia para qualquer agente publico, embora seus efeitos sejam mais perceptiveis
na atuacdo de policiais, membros do Ministério Publico e magistrados. Conforme observam Silva e
Marques (2020, p. 14), a transformacédo de determinadas condutas, antes tratadas apenas na esfera
administrativa, em ilicitos penais demonstra a intencdo do legislador de coibir o uso arbitrério da
maquina estatal e proteger a sociedade contra praticas autoritarias.

No que se refere ao uso de algemas, embora a legislacdo ndo traga um tipo penal especifico
voltado ao instrumento em si, a utilizacdo fora das hipéteses legais pode configurar constrangimento
ilegal, especialmente quando o preso é submetido a situagao vexatdria ou a exposigdo publica humi-
Ihante. Busca-se, assim, impedir a espetacularizacdo das prisdes e preservar a dignidade da pessoa
detida.

Entretanto, a configuragdo do crime de abuso de autoridade exige a presenca de dolo especi-
fico. Isso significa que o agente deve atuar com a intencéo deliberada de prejudicar alguém, beneficiar
a si proprio ou terceiros, ou agir por capricho ou satisfacao pessoal. Tal exigéncia funciona como uma
protecdo ao agente publico que atua de boa-fé, evitando que equivocos técnicos ou avaliagBes incor-
retas sobre eventual risco de fuga sejam automaticamente tratados como crime, desde que ausente a
intencdo abusiva. Além das consequéncias penais, a legislacdo também prevé sancbes extrapenais
relevantes, como a perda do cargo publico e a inabilitacdo para o exercicio de fungéo publica, refor-

cando o caréater preventivo e inibidor da norma diante de préaticas abusivas.

27. ALGEMAS E VIOLENCIA [INSTITUCIONAL: UMA PERSPECTIVA
CRIMINOLOGICA

A discussao sobre algemas nao pode ser desvinculada da realidade sociol6gica do sistema
prisional e dos aportes criticos das ciéncias criminais. Melo (2017, p. 34) argumenta que 0 excesso
de prisdes no Brasil é alimentado por uma irracionalidade interpretativa que domina os atores do
sistema penal. Essa percep¢do sobre a violéncia institucional ganha densidade teérica quando inte-
grada as teses da Criminologia Critica. Conforme assevera Alessandro Baratta (2011), o sistema de
justica criminal ndo opera de forma neutra, mas sim como um aparato seletivo que atribui o rétulo de
criminoso preferencialmente aos estratos economicamente marginalizados da sociedade. A seletivi-

dade penal, portanto, constroi alvos especificos.
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Nesse cenario de vulnerabilidade estrutural, Eugenio Raul Zaffaroni (2007) ressalta que o
sistema de controle social se baseia em esteredtipos que selecionam e segregam 0s grupos considera-
dos indesejaveis. As algemas, longe de serem meros recursos instrumentais neutros de contencao,
operam como um simbolo politico-social de marcacdo desses corpos historicamente excluidos. Esse
mecanismo atua no processo de sujei¢ao criminal, no qual a exibicéo fisica do individuo subjugado
reforca sua rotulacdo perante o julgador e a sociedade antes mesmo de qualquer juizo de culpabili-
dade.

Essa marcagdo mecanica do corpo do custodiado guarda estrita relacdo com a teoria dos cor-
pos doceis desenvolvida por Michel Foucault (1987). Para Foucault, as disciplinas tornaram-se for-
mulas de dominacdo geridas conforme as necessidades politicas e econdmicas do poder soberano,
operando por meio do controle minucioso e coercitivo dos gestos, posturas e movimentos no espaco.
A submissdo fisica proporcionada pelas algemas funciona como um ritual de docilizacdo-utilidade:
ao anular a autonomia fisica do réu, o Estado impde-lhe uma postura corporal curvada e subserviente,
operando uma violéncia simbdlica que degrada a dignidade subjetiva e reduz o sujeito a mero objeto
da soberania judicial. Por conseguinte, a Simula Vinculante n°® 11 e a Lei de Abuso de Autoridade
atuam como mecanismos de desconstrucdo dessa cultura de subjugacéo corporal, exigindo que 0 juiz

atue como um garantidor da dignidade frente aos desvios do poder punitivo.

28. VEDACOES ESPECIFICAS E PROTECAO A VULNERAVEIS

O sistema juridico brasileiro avangou ao estabelecer proibi¢6es absolutas ao uso de algemas
em situacOes de extrema vulnerabilidade fisica. Lenza (2024, p. 1828) destaca a Lei n° 13.434/2017,
que vedou expressamente o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitala-
res preparatorios para o parto, durante o trabalho de parto e no puerpério imediato. Esse dispositivo
legal é uma resposta direta ao Principio da Humanidade e aos tratados internacionais de direitos hu-
manos, como as Regras de Bangkok. Manter uma mulher algemada em trabalho de parto ndo apenas
desafia qualquer logica de seguranca, dado o estado fisico da parturiente, mas configura uma forma
de tratamento desumano e degradante que atenta contra a propria vida e satde da mée e do recém-
nascido.

A andlise de Rodrigues (2024, p. 117) acerca da proibicdo de penas cruéis e da préatica de
tortura reforca esse entendimento ao demonstrar que o uso de algemas em pessoas em condicdo de
vulnerabilidade pode ultrapassar a mera contengdo fisica e assumir contornos de violéncia estatal
ilegitima. Nessas situacdes, ao desrespeitar os limites impostos pela ordem juridica, o Estado pode

ser responsabilizado civilmente de forma objetiva, surgindo o dever de indenizar os danos morais e

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1412-1435, abr./jun.2026.



O uso de algemas e a Simula Vinculante n® 11 sob a 6tica da lei de abuso de autoridade

fisicos causados ao individuo. Além disso, o Decreto Federal n° 8.858/2016 fortaleceu essas diretrizes
ao estabelecer parametros mais rigorosos para o uso de algemas, consolidando a compreenséo de que
0 exercicio da forca estatal deve ocorrer de maneira proporcional, humanizada e compativel com as

condigdes fisicas, bioldgicas e sociais da pessoa sob custodia.

29. OPAPEL DO JUIZ COMO GARANTE NA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia representa 0 momento maximo de controle sobre o uso de algemas e
a integridade do preso. Segundo Melo (2017, p. 238), a presenca fisica do detido perante o magistrado
supera o distanciamento e a indiferenga que caracterizavam o modelo anterior, baseado apenas na
leitura de papéis. O juiz tem o dever funcional de questionar o custodiado sobre o tratamento recebido
e, especificamente, sobre a necessidade das algemas durante a prisdao em flagrante. Se 0 magistrado
observa sinais de lesdes nos punhos ou se o preso relata que foi mantido agrilhoado sem resisténcia,
0 juiz deve determinar a apuracdo de possivel abuso de autoridade.

Melo (2017, p. 238) aponta, contudo, que ainda ha resisténcia de alguns magistrados em apli-
car integralmente a fungéo pedagogica e garantidora da audiéncia. Em muitos casos, a barreira social
impossibilita um didlogo efetivo, e a manutencao das algemas na sala de audiéncia é permitida de
forma genérica sob o argumento da "seguranca do prédio”. No entanto, conforme as diretrizes da SV
11, o juiz que permite o uso de algemas em sua presenca sem justificar a excepcionalidade por escrito
também pode ser alvo de Reclamacéo e, em tese, responder administrativamente, uma vez que a
sumula vincula também a atividade jurisdicional. A audiéncia de custddia deve ser 0 espaco onde o
ideal de humanizagao do processo penal se realiza concretamente, combatendo a cultura do encarce-

ramento e da punicao fisica desnecesséaria.

3. LIMITES, DESVIOS E O IMPACTO DO USO INDEVIDO
3.1. OIMPACTO OPERACIONAL NA ATIVIDADE POLICIAL: INSEGURANCA E DE-
FICIT FORMATIVO

A introducdo de limites normativos rigorosos ao uso de algemas gerou impactos significativos
na dinamica operacional das institui¢cdes de seguranca publica, revelando um descompasso estrutural
entre a jurisprudéncia consolidada pelas instancias superiores e a pratica cotidiana das policias esta-
duais. Embora a protegéo constitucional da dignidade da pessoa humana e das garantias fundamentais

possua sélida sustentacdo normativa, permanece relevante corrente doutrinéria e jurisprudencial que
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defende maior flexibilidade na utilizacdo do instrumento de conten¢do mecéanica, sobretudo sob in-
fluéncia de associac¢des de seguranca publica, doutrinas operacionais policiais e perspectivas juridicas
de carater eminentemente pragmatico.

Sob a Otica do pragmatismo institucional e de teorias utilitaristas, argumenta-se que a ativi-
dade policial cotidiana € marcada pela imprevisibilidade das ocorréncias, pelo dinamismo extremo
das abordagens e pelo risco permanente de reacOes violentas. Nesse contexto, sustenta-se que exigir
do agente estatal uma avaliacdo excessivamente intelectualizada e minuciosa acerca da existéncia de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica dos envolvidos, nos termos da Sumula Vin-
culante n® 11, impde um 6nus desproporcional a atuacao policial e compromete diretamente a segu-
ranca da propria guarnicao.

Ainda sob essa perspectiva, defende-se que o uso preventivo de algemas constituiria meca-
nismo legitimo de salvaguarda do proprio custodiado, evitando tentativas impulsivas de evasdo que
possam culminar em acidentes, lesdes autoinfligidas ou até mesmo em reacdes armadas inevitaveis
por parte das forcas estatais. Soma-se a isso a alegacao de que a excessiva burocratizacao do controle
do uso de algemas, especialmente pela exigéncia de justificativa escrita imediata e detalhada, poderia
produzir o fendmeno denominado hesitacdo tatica. O policial, receoso de futura responsabilizacdo
administrativa, civil ou criminal & luz da Lei n® 13.869/2019, tenderia a deixar de realizar conten¢bes
necessarias em tempo oportuno, aumentando a vulnerabilidade dos agentes de seguranca publica e da
propria coletividade.

Todavia, embora tais argumentos revelem preocupagdes operacionais legitimas, imp6oe-se for-
mular uma critica a luz dos postulados garantistas fundamentais. A integridade fisica dos agentes
publicos e a preservacdo da ordem publica constituem, sem davida, bens juridicos constitucional-
mente relevantes, porém a tutela desses interesses ndo pode ocorrer mediante a relativizagéo indiscri-
minada da dignidade da pessoa humana ou pela banalizacéo de restricdes incompativeis com o Estado
Democrético de Direito. A protecdo das guarnigdes policiais deve decorrer de investimentos estrutu-
rais adequados, incluindo ampliacdo do efetivo de escolta, aprimoramento da infraestrutura adminis-
trativa, fornecimento de equipamentos de menor potencial ofensivo e treinamento técnico em méto-
dos proporcionais de contencdo fisica. O uso automatico e generalizado de algemas ndo representa
solucdo legitima para as deficiéncias estatais, servindo apenas como mecanismo de transferéncia in-
devida do 6nus da precariedade institucional ao individuo custodiado.

Esse cenario de instabilidade operacional é agravado por relevantes deficiéncias pedagogicas
existentes nas estruturas corporativas estatais. Conforme demonstrado por Silva e Teles (2010), par-
cela expressiva dos policiais militares em atividade operacional ndo participa de programas continuos

de capacitacdo pds-formacgdo voltados a compreensdo técnico-juridica do uso proporcional e
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fundamentado de algemas. Tal deficiéncia produz um quadro generalizado de desconhecimento
acerca dos parametros jurisprudenciais vigentes e dos fundamentos juridicos que legitimam a restri-
cao da liberdade fisica.

No ambito das técnicas de contencao fisica, observa-se que diferentes modalidades de aplica-
cao de algemas produzem distintos impactos médicos, processuais e psicossociais. A aplicacdo fron-
tal, embora ndo esteja isenta de riscos, revela menor potencial lesivo, preservando parcialmente a
capacidade de gesticulacdo, assinatura de documentos e autonomia sanitaria basica do custodiado,
além de ocasionar menor estigmatizacdo visual. Por essa razao, constitui a modalidade preferencial
nas situacdes excepcionais em que a restricdo de movimentos se mostrar estritamente necessaria.

Em sentido oposto, a aplicacdo dorsal apresenta elevado potencial lesivo, especialmente em
razdo do risco de hiperextensdo muscular, lesdes nervosas nos punhos e asfixia posicional, além de
impor postura corporal humilhante que compromete negativamente a autodefesa do acusado. Por esse
motivo, sua utilizacdo em audiéncias e atos judiciais revela-se altamente incompativel com os prin-
cipios da ampla defesa e da dignidade da pessoa humana.

Mais grave ainda é a contengdo simultanea de pulsos e tornozelos, modalidade que produz
risco extremo a integridade fisica do custodiado, especialmente pela possibilidade de quedas sem
amortecimento reflexo, capazes de ocasionar traumatismos cranioencefalicos severos. Além de anular
completamente a autonomia motora e postural do individuo, tal técnica possui evidente carater de-
gradante, sendo absolutamente incompativel com os pardmetros internacionais de protegéo de direitos
humanos aplicaveis as audiéncias de custodia e aos atos processuais ordinarios.

Também merece severa reprovacdo a aplicacdo encadeada de algemas, caracterizada pela vin-
culagdo fisica de maltiplos custodiados. Além de potencializar lesdes coletivas decorrentes de quedas
ou deslocamentos forgados, essa préatica facilita a propagacdo de patdgenos e expde os individuos
submetidos a contencgdo a situagdo flagrantemente vexatdria e estigmatizante. Em ambito juridico,
sua utilizacdo viola diretamente o principio constitucional da individualizacdo da responsabilidade
penal e evidencia tratamento incompativel com a dignidade humana.

No contexto empirico da Policia Militar do Rio Grande do Norte, a pesquisa desenvolvida por
Silva e Teles (2010) evidencia um preocupante déficit estrutural de capacitacéo profissional. Os dados
levantados demonstram que 84% dos policiais entrevistados ndo haviam recebido treinamento conti-
nuado apos a formacao inicial, circunstancia que favorece a perpetuacéo de técnicas empiricas de uso
da forca dissociadas dos parametros constitucionais contemporaneos. O mesmo percentual revelou
desconhecimento acerca da Sumula Vinculante n® 11, o que eleva significativamente o risco de nuli-

dade de prisdes em flagrante em razdo da auséncia de fundamentag&o escrita para o uso de algemas.
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Além disso, 74% dos agentes declararam desconhecer os fundamentos juridicos de responsa-
bilizacdo decorrentes do uso indevido de contengfes mecanicas, situacdo que os expde diretamente a
incidéncia de responsabilizago administrativa, civil e criminal, especialmente sob a égide da Lei de
Abuso de Autoridade. Paralelamente, 53% dos entrevistados afirmaram considerar as algemas um
item basico e indispensavel de seguranca operacional, o que demonstra a consolidacédo de uma cultura
institucional resistente a efetiva aplicacdo do principio da excepcionalidade no emprego da contengédo
mecanica.

Os dados analisados permitem concluir que a inobservancia reiterada dos parametros fixados
pela Suprema Corte frequentemente ndo decorre de ma-fé deliberada dos agentes de seguranca pu-
blica, mas sim da auséncia de politicas consistentes de treinamento continuado e de normatizacoes
operacionais claras capazes de harmonizar, de forma efetiva, a preservacéo da seguranga publica com

a tutela das garantias processuais fundamentais.

3.2. REPERCUSSOES CLINICAS, SOCIAIS E DE GENERO DAS TECNICAS DE CON-
TENCAO

Os impactos do emprego inadequado de amarras fisicas sobrepfem-se de forma gravosa a
marcadores biologicos e sociais de vulnerabilidade, potencializando as violag¢Ges de direitos funda-
mentais. De acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (2020), os instrumentos de
contencdo mecénica produzem efeitos imediatos sobre a integridade fisica do individuo, podendo
causar neuropatias, lesdes articulares e dores persistentes em razdo da compressédo inadequada dos
pulsos e bragos. Sob essa perspectiva, 0 uso de algemas ultrapassa a ideia de mero constrangimento
moral, representando uma intervencdo fisica concreta que, quando realizada sem justificativa legitima
e proporcional, aproxima-se de uma forma de punicdo corporal antecipada, em afronta a protecdo
constitucional da integridade fisica da pessoa humana.

Além dos impactos corporais, esse tipo de contencdo também pode comprometer a capacidade
de autodefesa do custodiado. A submissdo prolongada a dores, desconforto fisico e posi¢coes estres-
santes tende a afetar o equilibrio emocional, a concentracéo e a estabilidade psicolégica do individuo,
colocando-o em situacdo de vulnerabilidade no momento de prestar declaracdes ou se manifestar
perante a autoridade judicial.

Essa dimensao de lesividade fisica adquire contornos ainda mais graves quando analisada sob
a Gtica da seletividade social e das vulnerabilidades de género e raca. Como destaca Rodrigues (2024),
o Principio da Humanidade atua como uma barreira civilizatoria intransponivel que proibe tratamen-

tos cruéis ou degradantes, exigindo que o Estado reconheca as limitagOes bioldgicas e sociais dos
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sujeitos sob sua guarda direta. A analise desse avango normativo permite concluir que o uso de forga
estatal deve adaptar-se de forma proporcional e humanizada as condic¢des biolégicas do custodiado,
sendo imperioso estender essa racionalidade protetiva para evitar o uso sistematico e injustificado de
algemas em minorias étnico-raciais e pessoas em situacdo de rua, que historicamente sofrem de forma
desproporcional com a violéncia institucional e a presuncéo difusa de periculosidade construida pelas

agéncias de controle criminal.

3.3.  PARAMETROS INTERNACIONAIS E DIRETRIZES PARA A READEQUACAO
HERMENEUTICA NO AMBIENTE JUDICIARIO

A superacdo do uso abusivo de instrumentos de contencdo nas salas de audiéncia exige a in-
corporacdo de padrbes hermenéuticos desenvolvidos por organismos internacionais de direitos hu-
manos, reposicionando o Poder Judiciario como garantidor altimo das liberdades publicas. Segundo
as orientacGes consolidadas pelo Comité de Direitos Humanos das Nag6es Unidas (2007), a manu-
tengdo de réus acorrentados ou sob contengdo desnecessaria durante atos de julgamento constitui uma
violacdo ostensiva do direito a um julgamento justo e imparcial, ao projetar perante o julgador e a
sociedade uma imagem precoce de periculosidade e culpabilidade. Esse posicionamento internacional
evidencia que a presungdo de inocéncia ndo se limita a uma mera regra de julgamento ao final do
processo, mas impde-se como uma regra de tratamento que deve ser assegurada desde o primeiro
contato do custodiado com o sistema de justica criminal, obstando exibi¢6es infamantes e vexatorias
que maculam o devido processo legal.

A aplicacgo dessa premissa ao contexto nacional e, especificamente, as audiéncias de custodia
demanda uma mudanca profunda na prética jurisdicional cotidiana de magistrados e tribunals. Con-
forme assinala Melo (2017), o contato fisico e imediato do detido com o juiz de garantias tem por
escopo romper com o distanciamento burocratico e viabilizar a identificacao eficaz de praticas de
tortura e maus-tratos ocorridas no momento da captura policial. A manutencéo rotineira das algemas
na sala de audiéncia judiciaria, frequentemente justificada sob argumentos genéricos de seguranca
predial, inviabiliza o cumprimento desse objetivo constitucional ao intimidar o custodiado e impedir
a adequada visualizacdo e documentacdo de marcas de agressdo fisica pelo magistrado. Dessa forma,
a autoridade judiciaria deve assumir integralmente sua funcdo pedagogica e garantidora, determi-
nando a retirada imediata das conten¢Ges mecanicas logo no inicio do ato judicial, salvo em situacdes
de risco extremo devidamente individualizadas e motivadas por escrito, assegurando que o Férum se

confirme como um espaco civilizado de debate racional e de estrita observancia aos direitos humanos.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1412-1435, abr./jun.2026.



Pedro Jefferson Nunes Coutinho Nobre et al.

4. IMPLICACOES E PANORAMA JURISPRUDENCIAL NO USO DE ALGEMAS
4.1. O PARADIGMA ORIGINARIO E A INFLUENCIA COGNITIVA NO TRIBUNAL
POPULAR

Para compreender a densidade desse debate, é imperioso retroceder ao julgamento histérico
do Habeas Corpus n° 91.952 pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio, cujos fundamentos serviram de matriz direta para a edi¢cdo da Simula Vinculante n°
11. Naquela oportunidade, a Suprema Corte deparou-se com a situacdo de um réu mantido algemado
durante toda a sessdo de julgamento perante o Tribunal do Juri, sem que houvesse justificativa con-
creta apta a demonstrar risco de fuga ou perigo a integridade fisica dos presentes.

A relevancia do entendimento adotado nesse precedente historico reside no reconhecimento
de que a restri¢do fisica ndo se limita a um ato de mera disciplina carceréria, mas atua como um
elemento de inducdo cognitiva sobre os julgadores leigos. No Tribunal do Juri, onde vigora o princi-
pio da intima conviccdo e a auséncia do dever de fundamentagdo das decisdes, a apresentacdo do
acusado algemado funciona como uma mensagem subliminar que projeta a presuncao de sua pericu-
losidade, desequilibrando a paridade de armas. A decisdo aplica-se ao uso de algemas ao subordinar
estritamente o emprego do artefato a prova de necessidade imediata e individualizada, rechagando a
premissa de que a gravidade abstrata da imputacao, por si S0, autorize o constrangimento.

Os impactos praticos e juridicos desse posicionamento foram profundos, culminando na nuli-
dade absoluta do ato processual e na determinacdo de um novo julgamento, além de estabelecer o
dever de motivacgao por escrito sob pena de responsabilizacdo pessoal da autoridade. Sob o aspecto
doutrinario, este julgado consolidou a premissa de que o principio da dignidade da pessoa humana
proibe a instrumentalizagdo do individuo e a imposicdo de vexame desnecessario no curso da perse-
cucdo penal. Essa preocupagdo com o impacto visual da restri¢do fisica e com o sofrimento estético
imposto ao acusado ganha contornos inéditos na contemporaneidade, especialmente quando o espago

fisico da sala de audiéncias € substituido pela tela da videoconferéncia.

4.2. A TECNOLOGIZACAO DO PROCESSO PENAL E A DOUTRINA DA NAO VISU-
ALIZACAO

O avanco da virtualizacdo dos atos processuais alterou a dinamica das garantias defensivas,
conforme evidenciado no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 957.107/PB pelo
Superior Tribunal de Justica, em fevereiro de 2025. No caso em exame, a defesa de um acusado de

homicidio qualificado pleiteava a anulacdo da audiéncia de instrucdo virtual realizada em
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estabelecimento prisional, sob o argumento de que o réu fora mantido algemado sem justificativa
fatica concreta e individualizada.

Ao analisar a questao sob a relatoria da Ministra Daniela Teixeira, a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica validou a higidez do ato processual recorrendo ao postulado da instrumentalidade
das formas e ao brocardo do pas de nullité sans grief. O Tribunal amparou-se na premissa de que,
uma vez posicionada a camera de transmisséo do ato por videoconferéncia de maneira a ocultar as
maos algemadas do réu, o publico externo e as testemunhas inquiridas ndo visualizaram o instrumento
mecanico de contencdo. Sob essa Otica estritamente visual, a Corte considerou que o valor estético-
cognitivo do principio da presuncao de inocéncia permaneceu inc6lume, asseverando que a auséncia
de percepc¢éo do artefato de contencéo pelos demais sujeitos processuais afasta a ocorréncia de pre-
juizo ou estigmatizacdo, restando atendida a finalidade protetiva do ato.

Né&o obstante o aparente pragmatismo pragmatico do julgamento, imp&e-se submeter os fun-
damentos adotados pelo Tribunal a uma rigorosa censura critica. A Simula Vinculante n°® 11 do STF
ndo possui carater meramente estético ou visual, tampouco se destina unicamente a resguardar a ima-
gem exterior do réu para terceiros. O nucleo essencial do preceito sumular protege a autonomia indi-
vidual, a autodeterminacdo, o equilibrio psicoldgico e a dignidade fisica do custodiado perante o
braco coercitivo estatal.

Um réu constrangido a permanecer algemado por horas em uma sala ou cela carceréria fria e
isolada, prestando depoimento perante uma camera, sofre evidente perturbacdo em sua estabilidade
emocional e psicoldgica, independentemente de as cdmeras enquadrarem ou ndo 0s seus punhos ata-
dos. O desconforto somatico da contencdo fisica mecanica, associado a angustia invisivel do controle
corporal coercitivo, sabota a espontaneidade da expressdo, compromete a cognicao e fragiliza a inte-
gridade psiquica essencial a efetivacéo da autodefesa, operando uma violagao substancial do devido

processo legal sob a falsa aparéncia de regularidade tecnoldgica.

43. OPRAGMATISMO INSTITUCIONAL E O RISCO DE NORMALIZACAO DAS DE-
FICIENCIAS ESTATAIS

Essa colisdo entre a insuficiéncia de recursos do aparato estatal e o direito a ndo estigmatiza-
cao fisica voltou ao crivo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Agravo Regimental na
Reclamacédo n°® 80.225/CE, julgado em setembro de 2025 pela Segunda Turma. Naquela oportuni-
dade, o juiz de primeiro grau justificou a manutencdo das algemas no réu durante o julgamento pe-

rante o Tribunal do Juri amparando-se na gravidade concreta dos fatos imputados, na quantidade de
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réus em julgamento simultaneo, na limitacéo do efetivo de seguranca disponivel e na grande afluéncia
de publico no plenério.

Sob a otica do pragmatismo institucional, argumentou-se que as contingéncias materiais do
caso concreto exigiam uma ponderacao realista entre a rigidez formal das garantias constitucionais e
as condicdes reais de seguranca publica disponiveis para a realizacdo do ato jurisdicional. Em seu
voto condutor, o Ministro Nunes Marques sustentou que a avaliagdo de seguranca levada a cabo pelo
magistrado de primeiro grau goza de presuncdo de legitimidade e veracidade fatica, porquanto este
se encontra na conducéo imediata do julgamento e possui melhores condigdes de mensurar 0s riscos
de tumulto e evasdo em plenario. Com arrimo nesse raciocinio pragmatico, a Segunda Turma consi-
derou que a deficiéncia estrutural de policiamento da comarca, aliada ao nimero de acusados e ao
clamor publico do delito, constitui justificativa fatica idénea para manter as amarras mecanicas, es-
vaziando a alegacdo de afronta reflexa @ SUmula Vinculante n® 11 e consolidando severo 6bice ao
conhecimento de Reclamacdes que demandem o reexame do acervo probatério de seguranca local.

O acolhimento dessa argumentacdo baseada no pragmatismo institucional, contudo, enseja
graves implicagdes ao sistema de garantias fundamentais. Ao converter a caréncia logistica das forcas
de seguranca do Estado em justificativa idonea para suspender a eficacia da Simula Vinculante n°
11, o Poder Judiciario opera uma inaceitavel inversao de valores constitucionais, penalizando o cus-
todiado por omissdes estatais cronicas. Sob 0 manto do garantismo penal ferrajoliano, o deficit de
policiamento ou a inadequacdo estrutural de foruns constituem ilicitos administrativos da maquina
estatal que jamais podem legitimar a supressdo de garantias fundamentais ou a imposi¢éo de trata-
mentos degradantes ao réu. A aceitacdo desse pragmatismo normaliza o arbitrio e debilita o regime
da excepcionalidade absoluta, condicionando a dignidade humana ao grau de aparelhamento buro-

cratico de cada localidade.

44. O PROTOCOLO PROTETIVO QUALIFICADO PARA ADOLESCENTES SOB
CUSTODIA

A necessidade de conferir densidade normativa a doutrina da protecdo integral da infancia e
da juventude levou a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal a fixar uma tese de extrema rele-
vancia no julgamento da Reclamacédo n° 61.876/RJ, sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia, em
maio de 2024. Embora a reclamacéo especifica tenha sido julgada improcedente devido a justificativa
idénea apresentada pelo juiz singular na audiéncia de apresentacdo de uma adolescente por ato ana-
logo ao trafico de drogas, o colegiado estabeleceu regras complementares de carater vinculante ao

uso de algemas em menores de dezoito anos.
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A relevancia juridica desse precedente reside na superacdo da generalidade da Simula Vin-
culante n° 11, instituindo um microssistema protetivo que impede que o menor de idade seja subme-
tido ao arbitrio da forca policial sem que haja um controle prévio e subsequente das instancias de
salvaguarda. A deciséo aplica-se ao uso de algemas em adolescentes ao determinar um rito composto
por diversas etapas formais e condicionantes: uma vez apreendido o adolescente, a autoridade policial
devera encaminha-lo imediatamente ao 6rgdo ministerial competente, cabendo ao Ministério Publico
avaliar a necessidade do uso de algemas e emitir parecer fundamentado acerca de sua manutencéo.
Com base nessa manifestacdo, o magistrado competente devera pronunciar-se formalmente, de ma-
neira motivada, sobre a real imprescindibilidade das algemas no momento da audiéncia de apresen-
tacdo do menor.

Além disso, o fato devera ser obrigatoriamente comunicado ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, a fim de que o 6rgédo apresente consideracdes sobre as medidas aplicadas ao adolescente.
Nas comarcas que ndo possuirem unidades especializadas para o recebimento de adolescentes, estes
deverdo aguardar sua apresentacdo ao promotor de justica em reparticdo separada dos adultos, pelo
prazo improrrogavel de vinte e quatro horas.

O impacto pratico e juridico desse posicionamento € a drastica reducdo da discricionariedade
policial no momento da apreensdo, transformando o uso de algemas em um ato de controle estatal
compartilhado e sujeito a anulagdo imediata caso desrespeitada qualquer das etapas fixadas. Ademais,
ao ordenar o envio do acordao ao Conselho Nacional de Justica, aos Tribunais de Justica e as Procu-
radorias-Gerais de Justica, 0 STF for¢cou a criacdo de regulamentaces administrativas locais desti-
nadas a treinar as forcas de seguranca publica e a padronizar a atuacdo do Judiciario da Infancia e da

Juventude.

45.  ANALISE COMPARATIVA E MATRIZ DE CONTROLE JURISPRUDENCIAL

Diante da pluralidade de decisbes e do desenvolvimento de novos critérios interpretativos es-
tabelecidos pelas Cortes Superiores nacionais, torna-se essencial estruturar e confrontar os diferentes
pardmetros dogmaticos identificados, viabilizando uma visualizacdo clara do panorama de exigibili-
dade e controle das algemas no cenario processual.

Como demonstrado pela analise evolutiva dos precedentes, o uso de algemas no processo pe-
nal brasileiro deixou de ser disciplinado unicamente pelo texto literal da Simula Vinculante n°® 11. O
panorama atual aponta para uma jurisprudéncia casuistica: enquanto o Plenario do STF mantém a

severidade protetiva no juri presencial devido ao risco de indugéo do veredito popular, a Segunda

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1412-1435, abr./jun.2026.



Pedro Jefferson Nunes Coutinho Nobre et al.

Turma do mesmo tribunal e a Quinta Turma do STJ conferem uma roupagem mais pragmatica e
flexivel a regra, admitindo a caréncia estrutural de seguranca e a ocultacdo tecnolédgica do instrumento
para manter os réus contidos. Essa dicotomia revela que o futuro do uso das algemas exigird uma
postura vigilante dos 6rgaos de defesa, sob pena de as garantias fundamentais serem gradativamente

ajustadas a conveniéncia logistica do Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa permitiu consolidar conclusdes relevantes
acerca do uso de algemas no ordenamento juridico brasileiro, demonstrando que os instrumentos de
contencdo mecanica devem permanecer submetidos a rigidos limites materiais e formais. Sob a pers-
pectiva do Direito Administrativo, as algemas constituem instrumento cautelar de uso excepcional da
forca, inserido no ambito do poder de policia estatal. Ndo se trata de prerrogativa automatica da au-
toridade policial nem de elemento inerente a prisdo, mas de medida coercitiva cuja validade depende
da existéncia simultanea de pressupostos faticos concretos e de motivacdo formalmente justificada.
Nessa perspectiva, qualquer utilizacdo voltada a exposicao vexatdria do custodiado, a punicao infor-
mal ou & humilhagdo pablica descaracteriza a finalidade legitima do ato administrativo, podendo oca-
sionar nulidade processual, responsabilizacdo civil objetiva do Estado e responsabilizacéo pessoal do
agente nas esferas administrativa, civil e penal.

Entretanto, a realidade operacional das corporacdes policiais brasileiras revela significativo
distanciamento entre 0 modelo constitucional estabelecido e sua efetiva aplicacdo pratica. O estudo
realizado no ambito da Policia Militar do Rio Grande do Norte evidencia um cenario marcado por
graves déficits de capacitacao continuada e insuficiente difusdo dos parametros juridicos relacionados
a Simula Vinculante n° 11. Os dados analisados demonstram que a auséncia de treinamento adequado
favorece a reproducdo de praticas empiricas incompativeis com os direitos fundamentais, além de
ampliar a inseguranca juridica dos préprios agentes publicos quanto aos limites legitimos do uso da
forca. Nesse contexto, verificou-se que o descumprimento das exigéncias impostas pela jurisprudén-
cia constitucional nem sempre decorre de resisténcia deliberada dos policiais, mas frequentemente de
falhas estruturais do Estado na formacdo técnico-juridica das corporagdes e na padronizagao dos pro-
cedimentos operacionais. A inexisténcia de protocolos claros, aliada a deficiéncia de controle externo
efetivo, contribui tanto para o uso excessivo da contencdo mecanica quanto para a hesitagédo indevida
no emprego legitimo da forca em situacdes realmente necessarias.

Sob o aspecto humano e clinico, constatou-se que o uso indevido de algemas ultrapassa o

mero constrangimento simbdlico, podendo produzir graves consequéncias fisicas e psicoldgicas.
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LesOes articulares, neuropatias compressivas, dores persistentes e sofrimento emocional sdo efeitos
frequentemente associados a aplicacdo inadequada desses instrumentos. Além disso, o sofrimento
fisico e o estresse decorrentes da contencdo podem comprometer a capacidade de autodefesa do cus-
todiado, especialmente em momentos processuais sensiveis, como audiéncias e interrogatérios. A
situacdo torna-se ainda mais grave quando envolve pessoas em condicdo de vulnerabilidade. A veda-
cao do uso de algemas em mulheres gravidas durante o trabalho de parto, estabelecida pela Lei n°
13.434/2017, demonstra a incorporacdo, pelo ordenamento juridico brasileiro, de pardmetros interna-
cionais de protecdo a dignidade humana, em conformidade com as Regras de Bangkok e com o prin-
cipio da humanidade das penas e medidas restritivas.

No campo jurisprudencial, observou-se a existéncia de uma relevante tensao interpretativa nas
Cortes Superiores brasileiras. De um lado, permanece o entendimento protetivo consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n® 91.952/SP, que reconheceu o poten-
cial estigmatizante da apresentacdo do acusado algemado perante o Tribunal do Jari e os reflexos
negativos dessa pratica sobre a presuncao de inocéncia. De outro, decisGes mais recentes passaram a
admitir certa flexibilizacdo do uso de algemas em audiéncias virtuais e em situages justificadas por
limitacBes estruturais do aparato estatal, especialmente diante da escassez de efetivo policial. Essa
flexibilizacdo revela preocupacao relevante, pois admite que deficiéncias administrativas do préprio
Estado sejam utilizadas como fundamento para restringir garantias fundamentais. Ao relativizar a
excepcionalidade do uso de algemas por razGes meramente logisticas, corre-se o risco de normalizar
praticas incompativeis com o Estado Democrético de Direito e de enfraquecer o nucleo essencial da
dignidade da pessoa humana.

Diante desse cenario, conclui-se que a efetiva protecdo das garantias constitucionais exige o
fortalecimento dos mecanismos de controle institucional, especialmente no @mbito das audiéncias de
custddia. O magistrado responsavel pelo controle da legalidade da prisdo deve exercer postura ativa
na fiscalizacdo das justificativas apresentadas para o uso da contencdo mecanica, rejeitando funda-
mentacdes genéricas e exigindo demonstracdo concreta, contemporanea e individualizada da neces-
sidade da medida. Em consonéncia com as orientacdes elaboradas pelo Conselho Nacional de Justica
em parceria com organismos internacionais voltados & protecdo dos direitos humanos, a retirada das
algemas deve constituir regra geral nas audiéncias judiciais, admitindo-se sua manutencéo apenas em
situacBes excepcionalissimas devidamente comprovadas. Somente dessa forma sera possivel preser-
var a integridade das garantias constitucionais, impedir a naturalizagdo da violéncia institucional e
assegurar que o exercicio da forca pelo Estado permaneca compativel com os valores fundamentais

de dignidade, humanidade e presunc¢éo de inocéncia.
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