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RESUMO: O presente artigo analisa criticamente o instituto do indicia-
mento no &mbito do inquérito policial brasileiro, examinando sua natureza
juridica, seus requisitos substanciais e formais de validade, bem como seus
efeitos juridicos e sociais frente as garantias constitucionais do processo pe-
nal democratico. Parte-se da premissa de que o indiciamento, embora cons-
titua ato privativo da autoridade policial, ndo pode ser compreendido como
manifestacdo discricionaria imune ao controle constitucional, exigindo fun-
damentacdo técnico-juridica idonea e suporte probatério minimo consistente.
O estudo desenvolve-se mediante revisdo bibliogréafica, analise normativa e
exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribu-
nal de Justica, especialmente ap6s a edi¢do da Lei n°® 12.830/2013 e das re-
formas introduzidas pela Lei n® 13.964/2019. Analisa-se a distingdo concei-
tual entre suspeito, investigado e indiciado, a construcéo da justa causa para
o indiciamento, os limites da discricionariedade técnica do delegado de po-
licia e os mecanismos de controle exercidos pelo Ministério Publico, pelo
juiz das garantias e pelo habeas corpus. Discute-se, ainda, o fendmeno do
indiciamento automatico e seus impactos na presuncao de inocéncia, na dig-
nidade da pessoa humana e na estigmatizacao social do individuo. A luz do
garantismo penal e da criminologia critica, conclui-se que o indiciamento
somente se legitima quando fundado em elementos concretos de autoria e
materialidade, mediante decisdo motivada e compativel com os direitos fun-
damentais, sob pena de transformar-se em instrumento de antecipacéo infor-
mal de pena e de banalizacdo do poder investigativo estatal.

Palavras-chave: Indiciamento; Inquérito Policial; Justa Causa; Presuncao
de Inocéncia; Garantismo Penal.

ABSTRACT: This article critically analyzes the institution of indictment
within the Brazilian police investigation system, examining its legal nature,
its substantive and formal validity requirements, as well as its legal and social
effects in light of the constitutional guarantees of a democratic criminal pro-
cedure. The study is based on the premise that indictment, although consti-
tuting an act exclusively attributed to police authorities, cannot be under-
stood as a discretionary manifestation immune to constitutional control, re-
quiring proper legal and technical grounds and a minimum consistent evi-
dentiary basis. The research is conducted through bibliographic review, nor-
mative analysis, and examination of the jurisprudence of the Federal Su-
preme Court and the Superior Court of Justice, especially after the enactment
of Law No. 12.830/2013 and the reforms introduced by Law No.
13.964/2019. The paper analyzes the conceptual distinction between suspect,
investigated person, and indicted person, the construction of probable cause
for indictment, the limits of the police chief’s technical discretion, and the
control mechanisms exercised by the Public Prosecutor’s Office, the judge
of guarantees, and habeas corpus. Furthermore, the study discusses the phe-
nomenon of automatic indictment and its impacts on the presumption of in-
nocence, human dignity, and the social stigmatization of the individual. In
light of penal garantism and critical criminology, the article concludes that

indictment is only legitimate when grounded on concrete evidence of author-
ship and materiality, through a reasoned decision compatible with
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fundamental rights, otherwise becoming an instrument of informal anticipation of punishment and trivialization of the
State’s investigative power.
Keywords: Indictment; Police Investigation; Probable Cause; Presumption of Innocence; Penal Garantism.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O indiciamento constitui um dos atos mais relevantes da investigagéo criminal brasileira. Em-
bora tradicionalmente tratado como simples providéncia administrativa da policia judiciaria, o ato
produz consequéncias concretas sobre a esfera juridica, social e reputacional do investigado. A for-
malizacdo da imputacdo preliminar repercute em registros policiais, certiddes, investigacfes sociais,
relagBes profissionais e exposi¢do midiatica, razdo pela qual ndo pode ser compreendida como me-
canismo burocrético destituido de densidade constitucional.

A problematica ganha relevancia diante da permanéncia de préaticas investigativas marcadas
pela tradic¢do inquisitorial do processo penal brasileiro. Historicamente, o inquérito policial foi estru-
turado sob légica autoritaria, caracterizada pela concentracao de poderes investigativos, pela reduzida
participacdo defensiva e pela predominéncia de uma cultura de suspeicdo estatal. Mesmo apos a
Constituicdo Federal de 1988, parte significativa dessas praticas permaneceu presente na persecucao
penal preliminar, especialmente na banalizacdo do indiciamento como consequéncia automatica da
instauracdo do inquérito ou da prisdo em flagrante.

A edicdo da Lei n° 12.830/2013 representou importante marco normativo ao estabelecer que
0 indiciamento constitui ato privativo do delegado de policia e exige motivagdo concreta acerca da
autoria, materialidade e circunstancias do fato investigado. A positivacdo do dever de motivacéo afas-
tou a ideia de que o indiciamento poderia decorrer de mera conveniéncia administrativa ou de auto-
matismos procedimentais. Ainda assim, a pratica forense revela a persisténcia de decisfes genéricas,
padronizadas e desprovidas de individualizagdo concreta da conduta investigada.

Nesse contexto, o problema central da pesquisa consiste em verificar em que medida o indi-
ciamento realizado sem fundamentacéo idénea e sem justa causa suficiente viola os principios cons-
titucionais da presuncao de inocéncia, do devido processo legal e da dignidade da pessoa humana.
Sustenta-se a hipotese de que o indiciamento ndo pode ser concebido como ato discricionério abso-
luto, mas como decisao estatal submetida a rigidos limites constitucionais e probatorios.

O objetivo geral do estudo é analisar criticamente o instituto do indiciamento no inquérito
policial brasileiro, examinando sua natureza juridica, seus requisitos formais e substanciais de vali-
dade e seus efeitos no processo penal democratico. Especificamente, busca-se investigar a evolugao
historica da investigacdo criminal, delimitar as categorias de suspeito, investigado e indiciado, exa-

minar a construcdo da justa causa, analisar a exigéncia de fundamentacédo e estudar os mecanismos
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de controle exercidos pelo Ministério Pablico, pelo juiz das garantias e pelos remédios constitucio-
nais.

A pesquisa adota metodologia juridico-dogmatica, desenvolvida mediante revisdo bibliogra-
fica, analise legislativa e exame jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica. O trabalho fundamenta-se especialmente nas contribuicBes tedricas de Aury Lopes Jr.,
Geraldo Prado, Eugénio Pacelli, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Luigi Ferrajoli. Em Aury
Lopes Jr. (2023), encontra-se a critica @ permanéncia da tradi¢ao inquisitiva no sistema investigativo
brasileiro; Segundo Prado (2021), a defesa do sistema acusatério como mecanismo de contengédo do
poder punitivo estatal.

A relevancia do tema decorre da necessidade de aprofundamento dogmatico de instituto fre-
quentemente tratado de forma superficial pela doutrina tradicional. Em cenério de expansédo do pro-
tagonismo investigativo estatal e intensificacdo da exposi¢do publica de investigados, torna-se indis-
pensavel reafirmar que a eficiéncia da persecucdo penal ndo pode ser obtida a custa da erosdo das

garantias fundamentais.

2 EVOLUCAO HISTORICA DOS SISTEMAS DE INVESTIGACAO E DO INQUERITO PO-
LICIAL NO BRASIL

A compreensdo contemporanea do indiciamento exige analise historica da formacéo do sis-
tema de investigagdo criminal brasileiro. O inquérito policial ndo surgiu como instrumento neutro de
apuragédo, mas como produto de uma tradigdo processual fortemente marcada pelo inquisitorialismo.
A evolucdo historica da persecucdo penal revela permanente tensao entre eficiéncia repressiva e pro-
tecdo das liberdades individuais.

As raizes do sistema investigativo brasileiro encontram-se no modelo inquisitorial portugués
reproduzido pelas Ordenacdes Filipinas. Nesse paradigma, o processo penal possuia natureza sigilosa,
escrita e centralizada, inexistindo separacdo efetiva entre investigar, acusar e julgar. O acusado era
tratado como objeto da investigacdo, e ndo como sujeito de direitos. A busca pela verdade justificava
ampla concentracgdo de poderes nas méos da autoridade estatal, reduzindo significativamente os es-
pacos de defesa.

Conforme observa Coutinho (2021), o sistema inquisitério caracteriza-se sobretudo pela ges-
tdo concentrada da prova e pela logica de confirmacéo da hipdtese acusatoria previamente construida
pelo Estado. A investigagéo deixa de funcionar como procedimento de apuragéo aberta e transforma-
se em mecanismo de legitimacdo da suspeita. Essa logica inquisitiva influenciou diretamente a for-

macao do inquérito policial brasileiro.
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O Codigo de Processo Penal de 1941 consolidou esse modelo. Editado durante o Estado Novo,
0 Decreto-Lei n° 3.689/1941 sofreu forte influéncia do Codigo Rocco italiano de 1930, elaborado no
contexto do fascismo de Benito Mussolini. O CPP brasileiro foi concebido sob racionalidade autori-
taria, priorizando eficiéncia repressiva e defesa social em detrimento das garantias individuais.

A investigacdo preliminar estruturou-se como procedimento escrito, sigiloso e inquisitivo,
sem contraditorio substancial. O investigado ocupava posicdo de intensa vulnerabilidade, enquanto a
policia judiciaria detinha ampla margem de atuacdo. O indiciamento, nesse contexto, desenvolveu-se
como prética essencialmente cartoraria, frequentemente destituida de fundamentacéo juridica consis-
tente.

Choukr (2023) destaca que o inquérito policial foi historicamente tratado como espaco de
baixa incidéncia constitucional, sob o argumento de possuir natureza meramente administrativa e
informativa. Essa compreensdo contribuiu para a naturalizacdo de praticas arbitrarias e para a bana-
lizacdo do indiciamento como consequéncia automatica da investigacao.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu profunda transformacéo nesse cenario ao introduzir
paradigma constitucional acusatorio fundado na dignidade da pessoa humana, no devido processo
legal, na presuncéo de inocéncia e na ampla defesa. A persecucdo penal passou a submeter-se a limites
constitucionais rigidos, inclusive na fase pré-processual.

A partir da ordem constitucional de 1988, a investigacdo criminal deixou de ser concebida
como espago imune as garantias fundamentais. Ainda que o inquérito policial ndo possua contradito-
rio pleno, seus atos passaram a exigir compatibilidade com direitos fundamentais, especialmente di-
ante de medidas potencialmente gravosas, como prisdes cautelares, buscas domiciliares e indiciamen-
tos.

Segundo Geraldo Prado (2021), o sistema acusatorio constitucional exige separacdo entre as
funcgdes de investigar, acusar e julgar, impedindo a concentracdo arbitraria de poder estatal. O indici-
amento, portanto, ndo pode funcionar como mecanismo informal de antecipacao da culpa, mas como
ato técnico submetido a legalidade e a fundamentacao.

A Lei n® 12.830/2013 representou importante avanco na evolucgédo do instituto ao estabelecer
que o indiciamento constitui ato privativo do delegado de policia e deve ser fundamentado mediante
analise técnico-juridica da autoria, materialidade e circunstancias do fato. O ato deixou de ser simples
anotacdo cartoraria e passou a assumir natureza juridica qualificada.

Entretanto, a permanéncia de praticas inquisitoriais demonstra que a constitucionalizacdo for-
mal do processo penal ndo eliminou automaticamente a cultura autoritéria da investigagdo criminal.
Persistem indiciamentos genéricos, automaticos e desprovidos de individualizacdo concreta da con-

duta, especialmente em crimes societarios e investigagdes de grande repercussdo midiatica.
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Lopes Jr. (2023) sustenta que o principal desafio do processo penal brasileiro contemporaneo
consiste justamente na superacdo da légica inquisitorial ainda presente na investigacdo preliminar. A
persecucdo penal democratica exige que o Estado investigue sem converter suspei¢do em culpa ante-
cipada.

A evolucdo historica do inquérito policial revela, portanto, uma passagem gradual — ainda
incompleta — de um modelo inquisitorial centrado na autoridade estatal para um paradigma consti-
tucional orientado pelas garantias fundamentais. E nesse contexto que o indiciamento contemporaneo
deve ser compreendido: ndo como ato discricionario absoluto, mas como decisdo estatal submetida

ao devido processo legal, a presuncdo de inocéncia e ao controle constitucional.

3 DISTINCOES CONCEITUAIS ENTRE SUSPEITO, INVESTIGADO E INDICIADO

A adequada compreensdo do indiciamento exige distin¢do técnica entre as categorias de sus-
peito, investigado e indiciado, frequentemente utilizadas de forma indistinta pela pratica forense. Em-
bora relacionadas, tais figuras representam graus diversos de imputacdo e intensidade cognitiva no
ambito da persecucdo penal preliminar.

O suspeito corresponde ao individuo sobre o qual recai juizo inicial de possibilidade fatica de
envolvimento em infragcdo penal. Trata-se de estdgio marcado por cogni¢do sumaria, ainda baseada
em elementos embrionarios ou informagdes preliminares. Nao ha imputagdo formal nem direciona-
mento investigativo consolidado, mas mera hipétese inicial de vinculagdo ao fato investigado.

O investigado, por sua vez, ocupa posi¢do juridica mais delimitada. Nessa fase, a autoridade
policial j& direciona atos concretos de investigacdo contra determinado individuo, realizando diligén-
cias especificas, oitivas, quebras de sigilo ou coleta de elementos informativos relacionados a sua
possivel participacdo delitiva. O investigado torna-se sujeito formal da persecucdo preliminar, em-
bora ainda ndo exista juizo técnico conclusivo acerca da autoria.

O indiciado representa estagio qualitativamente distinto. Conforme o art. 2°, 86°, da Lei n°
12.830/2013, o indiciamento exige juizo técnico-juridico fundamentado acerca da autoria, materiali-
dade e circunstancias do fato investigado. O status de indiciado pressupde presenca de justa causa
minima e de elementos informativos suficientes para sustentar probabilidade concreta de autoria de-
litiva. N&o se trata de mera suspeita, mas de imputacéo preliminar formalizada pela autoridade poli-
cial.

Pacelli (2023) observa que o indiciamento constitui ato de formalizag&o da imputacgdo provi-
soria no ambito do inquérito policial, razdo pela qual ndo pode decorrer de automatismos
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burocraticos. Nucci (2023), por sua vez, sustenta que o indiciado passa a ocupar posicao juridica mais

gravosa, justamente em razéo dos efeitos administrativos, sociais e reputacionais produzidos pelo ato.

QUADRO 1 - Distincdo entre suspeito, investigado e indiciado

Status ju- o o
o Grau de cognicao Direitos assegurados
ridico
Suspeito Juizo inicial de possibilidade Direitos fundamentais gerais
Investi- Cognicéo direcionada por Direito ao siléncio, advogado e
gado atos investigativos acesso aos autos
o Juizo técnico de probabili- Defesa técnica, motivagéo do ato
Indiciado ) o
dade de autoria e controle judicial

Fonte: elaboracdo dos autores com base em Lopes Jr. (2023), Pacelli (2023) e Nucci (2023).
O quadro evidencia progressiva intensificacdo da imputacdo estatal e da carga cognitiva exi-
gida em cada etapa da investigagdo criminal. Quanto maior o grau de intervencéo estatal na esfera
juridica do individuo, maior deve ser o rigor probatorio e a necessidade de observancia das garantias

fundamentais, especialmente no momento do indiciamento formal.

4 A NATUREZA JURIDICA DO INDICIAMENTO E A DISCRICIONARIEDADE TEC-
NICA QUALIFICADA

O indiciamento possui natureza juridica de ato administrativo-processual enunciativo prati-
cado no exercicio da funcdo de policia judiciaria. Embora realizado no ambito de procedimento ad-
ministrativo, o ato produz relevantes efeitos juridicos e processuais, razdo pela qual ndo pode ser
tratado como simples providéncia burocratica destituida de controle constitucional.

A Lein® 12.830/2013 conferiu densidade normativa ao instituto ao estabelecer que o indicia-
mento constitui ato privativo do delegado de policia, dependente de fundamentacdo racional acerca
da autoria, materialidade e circunstancias do fato. O dispositivo afastou definitivamente a concepgéo
do indiciamento como consequéncia automatica da prisdo em flagrante ou da instauracao do inquérito
policial.

A discricionariedade exercida pela autoridade policial possui natureza técnica vinculada. 1sso
significa que o delegado de policia detém autonomia para avaliar juridicamente os elementos infor-

mativos produzidos na investigacdo, mas sua atuacdo encontra-se condicionada a existéncia de
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suporte probatorio suficiente e fundamentacgéo racional. N&o ha liberdade politica ou subjetiva para
indiciar; héa vinculacdo aos pressupostos legais e constitucionais do ato.

Nesse sentido, Lopes Jr. (2023) sustenta que o indiciamento ndo pode decorrer de mera con-
viccdo pessoal da autoridade policial, exigindo suporte probatério minimamente consistente. Da
mesma forma, Prado (2021) afirma que o sistema acusatorio constitucional impede a utilizacdo arbi-
traria da investigacdo criminal como mecanismo informal de antecipacédo da culpa.

A autonomia funcional da autoridade policial, portanto, ndo elimina o controle juridico do
indiciamento. O ato permanece submetido aos principios da legalidade, motivacéo, proporcionalidade
e presuncao de inocéncia, podendo ser objeto de controle pelo Ministério Publico e pelo Poder Judi-
ciario quando ausente justa causa ou fundamentacéo idonea.

O indiciamento ndo se confunde com o relatdrio final do inquérito policial nem com o ofere-
cimento da denuncia. O primeiro constitui ato privativo da autoridade policial destinado a formaliza-
cdo da imputacdo preliminar; o relatério final representa peca opinativa de encerramento da investi-
gacdo; ja a denuncia corresponde ao exercicio da pretensao acusatéria pelo Ministério Publico, titular
da acdo penal publica. O indiciamento, portanto, ndo vincula o drgao acusador nem autoriza automa-

ticamente a instauragéo da acao penal.

5 REQUISITOS SUBSTANTIVOS: A CONSTRUCAO PROBATORIA DA JUSTA CAUSA

A validade do indiciamento depende da existéncia de lastro informativo minimo apto a sus-
tentar a imputagédo preliminar formulada pela autoridade policial. O indiciamento néo exige certeza
condenatdria, propria da sentenca penal, mas também nédo pode fundar-se em mera suspeita abstrata
ou conjectura investigativa. Seu standard probatorio situa-se em posic¢ao intermediaria entre a simples
possibilidade fética e a justa causa necessaria ao oferecimento da denuncia.

A justa causa no indiciamento pressupde demonstracdo simultanea da materialidade delitiva
e da existéncia de indicios suficientes de autoria. A materialidade corresponde a comprovagdo minima
da ocorréncia do fato aparentemente criminoso, enquanto os indicios consistem em elementos obje-
tivos capazes de vincular racionalmente o investigado a infragcdo penal. Assim, o indiciamento exige
juizo técnico de probabilidade, e ndo mera impressdo subjetiva da autoridade policial.

Lopes Jr. (2023) sustenta que a investigacdo criminal democratica exige suporte empirico mi-
nimamente verificavel para qualquer ato estatal de imputacdo. Nessa perspectiva, boatos, hearsay
evidence, dendncias an6nimas isoladas ou inferéncias genéricas ndo constituem elementos suficientes
para fundamentar indiciamento. A persecucdo penal preliminar ndo pode converter conjecturas em

imputacdo formal sem adequada base probatoria.
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Do mesmo modo, provas ilicitas ou derivadas de ilicitude ndo podem sustentar o ato de indi-
ciar. A vedacdo constitucional da prova ilicita incide desde a fase investigativa, impedindo que o
Estado utilize elementos obtidos mediante violacdo de domicilio, interceptacdes ilegais ou quebra
indevida de sigilo para justificar imputacdes preliminares.

Apos a Lei n® 13.964/2019, a cadeia de custddia passou a ocupar papel central na validade dos
elementos informativos utilizados na investigacdo criminal. Os arts. 158-A e seguintes do Codigo de
Processo Penal estabeleceram mecanismos destinados a preservagdo da autenticidade e integridade
dos vestigios probatdrios. A observancia da cadeia de custddia tornou-se especialmente relevante em
relacdo as provas digitais, dada sua elevada vulnerabilidade a manipulacgdes e alteragdes.

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que provas digitais
desacompanhadas de preservacdo adequada da integridade e rastreabilidade podem ser consideradas
invalidas. Em julgados recentes, a Corte reconheceu a necessidade de controle técnico sobre extracao,
armazenamento e preservacao de dados eletrdnicos, especialmente em conversas de aplicativos de
mensagens e arquivos digitais. A auséncia de integridade compromete a confiabilidade da prova e,
consequentemente, a prépria justa causa do indiciamento.

Prado (2021) destaca que a legitimidade da persecucdo penal depende da confiabilidade epis-
témica dos elementos utilizados pelo Estado. Dessa forma, o indiciamento somente se legitima
quando fundado em elementos licitos, individualizados e minimamente consistentes, capazes de de-

monstrar probabilidade concreta de autoria sem violagéo as garantias constitucionais do investigado.

6 A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO ESCRITA E OS VICIOS DO INDICIAMENTO
IMPLICITO OU AUTOMATICO

A Lein°12.830/2013 promoveu importante transformacao no regime juridico do indiciamento
ao estabelecer, em seu art. 2°, 86°, que o ato deve ser fundamentado mediante analise técnico-juridica
da autoria, materialidade e circunstancias do fato investigado. A norma rompeu com a antiga concep-
¢ao do indiciamento como pratica cartoraria automatica e reforgou sua natureza de ato decisério sub-
metido ao controle constitucional.

A exigéncia de motivacao decorre diretamente do devido processo legal e da légica do art. 93,
IX, da Constituicdo Federal, segundo o qual as decisdes estatais restritivas de direitos devem apre-
sentar fundamentacéo explicita e racional. Embora o dispositivo constitucional se dirija formalmente
ao Poder Judiciério, sua racionalidade projeta-se sobre toda atividade estatal capaz de produzir efeitos

gravosos ao individuo, inclusive no ambito da policia judiciaria.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1436-1449, abr./jun.2026.



O Indiciamento no Inquérito Policial: Requisitos Juridicos, Fundamentacéo e Efeitos no Processo Penal

O indiciamento exige demonstracdo concreta dos elementos que justificam a imputacéo pre-
liminar. Nao basta a utilizacao de formulas genéricas, como “hé indicios suficientes de autoria”, sem
individualizacdo da conduta investigada e sem indicacao especifica dos elementos probatorios utili-
zados pela autoridade policial. A auséncia de fundamentacédo adequada inviabiliza o controle defen-
sivo e compromete a validade do ato.

Nesse contexto, revela-se incompativel com o processo penal constitucional a pratica do cha-
mado indiciamento automatico, especialmente nos casos de prisdo em flagrante. A captura em situa-
cao flagrancial ndo autoriza, por si sO, a formalizacdo imediata do indiciamento sem andlise critica
dos elementos de autoria e materialidade. O indiciamento ndo constitui consequéncia necessaria da
prisdo, mas decisdo técnica dependente de justa causa minima.

Também se mostra ilegitimo o chamado indiciamento implicito, recorrente em crimes socie-
tarios e empresariais, nos quais socios ou administradores sao formalmente vinculados ao fato crimi-
noso exclusivamente em razao da posicdo ocupada na estrutura empresarial.

Em crimes empresariais, econdmicos e societarios, a exigéncia de individualizacao da conduta
assume especial relevancia, pois a complexidade organizacional frequentemente conduz a imputagdes
coletivas incompativeis com a responsabilidade penal subjetiva. O simples exercicio de cargo dire-
tivo, funcdo administrativa ou condicdo societaria ndo autoriza, por si s, o indiciamento criminal
sem demonstracao concreta da participacdo individual do investigado no fato delitivo.

Tal préatica viola o principio da responsabilidade penal subjetiva ao admitir imputagdes fun-
dadas em presuncgdes genéricas ou responsabilidade objetiva velada.

Pacelli (2023) observa que a imputacdo penal exige individualizacdo minima da conduta,
mesmo em fase investigativa. Nucci (2023), por sua vez, afirma que o indiciamento ndo pode ser
utilizado como mecanismo de ampliacdo artificial da persecucdo penal sem suporte probatorio con-
creto.

A auséncia de fundamentacgdo iddnea produz relevantes consequéncias juridicas. O investi-
gado deixa de conhecer adequadamente as razdes da imputacdo, comprometendo o exercicio da au-
todefesa e da defesa técnica. Além disso, 0 ato passa a sujeitar-se ao controle jurisdicional por meio
de habeas corpus ou mandado de seguranca, especialmente quando configurada auséncia de justa
causa ou constrangimento ilegal.

A exigéncia de motivacdo do indiciamento relaciona-se diretamente as garantias defensivas
asseguradas constitucionalmente ao investigado. O art. 5°, LXIII, da Constituicdo Federal estabelece
o direito ao siléncio e a assisténcia de advogado durante a persecucdo penal. No mesmo sentido, o
Estatuto da Advocacia assegura ao defensor acesso aos elementos de prova ja documentados no pro-

cedimento investigatério, conforme art. 7°, XIV, da Lei n° 8.906/1994. A matéria também foi
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consolidada pela Simula Vinculante n°® 14 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é direito do
defensor ter acesso amplo aos elementos de prova ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por érgdo com competéncia de policia judiciaria.

Assim, o dever de motivacao constitui elemento essencial de validade do indiciamento e ver-
dadeiro mecanismo de contencao do arbitrio investigativo. O Estado somente pode formalizar impu-
tacdo preliminar quando demonstrar, de maneira racional e individualizada, a existéncia de suporte

probat6rio minimo compativel com as garantias fundamentais do processo penal democratico.

7 OS EFEITOS JURIDICOS, POLITICOS E SOCIAIS DO INDICIAMENTO E A ESTIG-
MATIZACAO DO INDIVIDUO

Embora o indiciamento constitua ato preliminar da investigacdo criminal, seus efeitos ultra-
passam significativamente a esfera interna do inquérito policial. A formalizacdo da imputacao produz
repercussdes juridicas, administrativas e sociais capazes de atingir diretamente a imagem, a reputacao
e a vida profissional do investigado, especialmente diante da ampla circulagcdo de informacg6es no
ambiente midiatico contemporaneo.

No plano juridico, o indiciamento pode gerar registros em sistemas policiais e institutos de
identificacdo criminal, além de repercuss@es indiretas em investigacfes sociais, concursos publicos e
relagdes funcionais. Ainda que ndo produza maus antecedentes em sentido técnico-penal, o ato fre-
quentemente funciona como mecanismo informal de desqualificacéo social.

Sob a perspectiva criminoldgica, a teoria do etiquetamento social (labeling approach) de-
monstra que a intervencdo do sistema penal ndo apenas reage ao desvio, mas também produz estig-
matizacdo. Conforme Santos (2020), a criminalizacdo secundaria opera mediante selecéo institucio-
nal de individuos submetidos ao controle penal. Nesse contexto, o indiciamento atua como meca-
nismo de rotulacéo estatal, convertendo suspei¢do preliminar em identidade social negativa.

O fendmeno torna-se ainda mais grave diante do chamado “processo penal do espetaculo”. O
vazamento de informacdes investigativas e a exposi¢do midiatica de indiciamentos frequentemente
antecipam socialmente a culpa antes da formacdo valida da acusacdo. O individuo passa a sofrer
sangdes reputacionais, profissionais e morais mesmo sem denuncia ou condenacao judicial.

Ferrajoli (2014) sustenta que a presuncao de inocéncia constitui limite estrutural ao poder
punitivo estatal. O indiciamento desprovido de fundamentacéo idonea viola esse principio ao permitir
que a imputacdo preliminar funcione, na pratica, como mecanismo prematuro de punicao reputacio-
nal. A auséncia de justa causa transforma a investigacdo em instrumento arbitrario de estigmatizacdo

incompativel com o Estado Democrético de Direito.
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8 MECANISMOS DE CONTROLE DE LEGALIDADE E REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

O controle do indiciamento integra a l6gica dos freios e contrapesos do sistema acusatorio
constitucional. Embora o ato seja privativo da autoridade policial, sua validade permanece submetida
a fiscalizacdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos remédios constitucionais.

O Ministério Publico, como titular da acdo penal publica e fiscal da ordem juridica, exerce
controle sobre a suficiéncia da justa causa investigativa. O indiciamento ndo vincula o 6rgdo acusa-
dor, que pode requerer diligéncias complementares, promover o arquivamento do inquérito ou deixar
de oferecer denlncia quando ausentes elementos minimos de autoria e materialidade.

A Lei n° 13.964/2019 introduziu o juiz das garantias como mecanismo de fortalecimento do
sistema acusatorio. Reconhecido constitucionalmente pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6298,
6299, 6300 e 6305, o instituto atribui ao magistrado a funcédo de controlar a legalidade da investigacdo
criminal e resguardar direitos fundamentais durante a fase pré-processual. Embora nao possa deter-
minar diretamente o indiciamento, o juiz das garantias possui competéncia para controlar ilegalidades
manifestas e impedir constrangimentos indevidos decorrentes de imputacdes arbitrarias.

O habeas corpus constitui o principal instrumento constitucional de controle do indiciamento
ilegal. O desindiciamento consiste na retirada formal da condicdo juridica de indiciado quando au-
sentes justa causa, individualizacdo minima da conduta ou fundamentacéo idénea do ato investiga-
tivo. A medida pode ser reconhecida judicialmente, especialmente por meio de habeas corpus, diante
da configuracdo de constrangimento ilegal decorrente da imputacdo preliminar arbitréria. A jurispru-
déncia do STF e do STJ admite o trancamento de investigacdes e o desindiciamento quando demons-
trada auséncia de justa causa, atipicidade manifesta da conduta ou utilizacdo de prova ilicita. Em
hipoteses especificas, 0 mandado de seguranga também pode ser utilizado para afastar efeitos admi-
nistrativos ilegitimos decorrentes do indiciamento.

Assim, o sistema acusatdrio contemporaneo exige que a atividade investigativa permaneca
permanentemente submetida ao controle constitucional, impedindo que o indiciamento seja utilizado

como mecanismo arbitrario de exposicao ou antecipagdo informal da culpa.
9 CONSIDERACOES FINAIS
O presente estudo demonstrou que o indiciamento constitui ato juridico de elevada relevancia

constitucional no &mbito da investigagéo criminal brasileira. Embora tradicionalmente tratado como

simples providéncia administrativa da policia judiciaria, o instituto produz relevantes efeitos
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juridicos, sociais e reputacionais, razdo pela qual ndo pode ser compreendido como manifestacdo
discricionaria imune ao controle democratico.

A pesquisa confirmou a hipdtese inicialmente proposta: o indiciamento sem fundamentacéo
idonea e sem justa causa suficiente viola diretamente os principios constitucionais da presuncdo de
inocéncia, do devido processo legal e da dignidade da pessoa humana. O ato somente se legitima
quando fundado em analise técnico-juridica concreta da autoria, materialidade e circunstancias do
fato investigado, nos termos do art. 2°, 86°, da Lei n® 12.830/2013.

Verificou-se que a permanéncia de praticas inquisitoriais ainda compromete a investigacao
criminal brasileira, especialmente por meio de indiciamentos automaticos decorrentes de prisdao em
flagrante ou imputacGes genéricas fundadas exclusivamente na posi¢do societaria do investigado.
Tais préticas violam a responsabilidade penal subjetiva e transformam a investigacdo preliminar em
instrumento de rotulagdo publica.

A constitucionalizacdo do processo penal exige que a atividade de policia judiciaria seja exer-
cida com rigor técnico, observancia da cadeia de custodia, respeito as garantias fundamentais e fun-
damentacdo individualizada das decisdes investigativas. O indiciamento ndo pode funcionar como
mecanismo simbolico de resposta estatal ao clamor publico nem como forma indireta de antecipacéo
da pena.

Conclui-se, portanto, que o processo penal democratico demanda profunda superacéo da tra-
dicdo autoritaria ainda presente na persecucdo penal preliminar. O Estado pode investigar e imputar
preliminarmente, mas somente dentro dos limites impostos pela Constituicdo Federal e pelo sistema
acusatorio. Fora desses parametros, o indiciamento deixa de ser ato legitimo de investigagéo e con-
verte-se em manifestacdo arbitraria do poder punitivo estatal.

Entende-se que o principal desafio contemporaneo da investigacao criminal brasileira néo re-
side na auséncia de instrumentos repressivos, mas na necessidade de consolidagdo de uma cultura
investigativa constitucionalmente comprometida com os direitos fundamentais. A legitimidade do
indiciamento depende menos da ampliacdo do poder estatal e mais da qualidade democratica de seu
exercicio. Investigar com eficiéncia ndo significa flexibilizar garantias, mas assegurar que a persecu-

cao penal atue dentro dos limites impostos pela Constituicdo Federal e pelo sistema acusatério.
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