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RESUMO: A meliponicultura destaca-se no Brasil como um pilar promissor da
bioeconomia e da conservagao ambiental. Contudo, seu avango enfrenta severos
entraves decorrentes de um complexo e fragmentado arcabouco juridico e
sanitario. O objetivo deste estudo foi mapear e analisar criticamente as barreiras
regulatdrias que comprometem o desenvolvimento da atividade nas esferas rural
¢ urbana no cenario nacional. Metodologicamente, realizou-se uma revisao
sistematica de literatura baseada nas diretrizes do protocolo PRISMA. Foram
consultadas as bases Scopus, Web of Science, SciELO e o Banco de Teses da
CAPES, resultando na seleg@o de 14 estudos publicados entre 2011 ¢ 2026, cujos
dados foram triados via ferramentas EndNote ¢ Rayyan ¢ analisados de forma
categorial. Os resultados evidenciaram trés eixos criticos de estrangulamento: 1)
o impacto da descentralizagdo da fauna pds-Lei Complementar n® 140/2011 e
Resolugdo CONAMA n° 496/2020, que gerou um mosaico normativo estadual
heterogéneo e impeditivos ao transito de matrizes; 2) as barreiras
higienossanitarias do RIISPOA e do MAPA, cujas exigéncias ignoram a biologia
e a fermentagdo natural do mel de abelhas nativas; e 3) o vacuo legislativo e os
entraves de zoneamento nos Planos Diretores municipais, que tratam a
meliponicultura urbana sob a otica da pecudria industrial ou do controle de
zoonoses, impondo uma informalidade compulsoria aos criadores citadinos.
Conclui-se que a consolidacdo da atividade depende da transi¢do de uma logica
punitiva de comando e controle para uma governanga integrada e indutora,
mediante a unificagdo de sistemas ambientais, a adequacdo de padrdes de
identidade agropecudrios e a modernizagdo das leis urbanisticas.
Palavras-chave: Abelhas nativas sem ferrdo; Mosaico regulatorio; Inspegao
sanitaria; Meliponicultura urbana; Bioeconomia.

ABSTRACT: Meliponiculture stands out in Brazil as a promising pillar of
bioeconomy and environmental conservation. However, its advancement faces
severe obstacles stemming from a complex and fragmented legal and sanitary
framework. The objective of this study was to map and critically analyze the
regulatory barriers that compromise the development of this activity in both rural
and urban areas within the national scenario. Methodologically, a systematic
literature review was conducted based on the PRISMA protocol guidelines. The
Scopus, Web of Science, SCiELO, and CAPES Thesis Database were consulted,
resulting in the selection of 14 studies published between 2011 and 2026. Data
were screened using EndNote and Rayyan tools and analyzed through
categorical content analysis. The results revealed three critical bottleneck axes:
1) the impact of fauna management decentralization after Complementary Law
No. 140/2011 and CONAMA Resolution No. 496/2020, which generated a
heterogeneous state normative mosaic and hindered the transport of colonies; 2)
the sanitary barriers of RIISPOA and MAPA, whose requirements ignore the
biology and natural fermentation of native bee honey; and 3) the legislative
vacuum and zoning constraints in municipal Master Plans, which treat urban
meliponiculture from the perspective of industrial livestock or zoonosis control,
imposing a compulsory informality on city breeders. It is concluded that the
consolidation of this activity depends on a transition from a punitive command-
and-control logic to an integrated and inductive governance, through the
unification of environmental systems, the adaptation of agricultural identity
standards, and the modernization of urban laws.

Keywords: Native stingless bees; Regulatory mosaic; Sanitary inspection; Urban meliponiculture; Bioeconomy.
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INTRODUCAO

A meliponicultura, atividade caracterizada pela criagdo racional € manejo de abelhas nativas
sem ferrao (Meliponini), tem se consolidado como um dos pilares mais promissores da bioeconomia
e do desenvolvimento sustentdvel no cenario brasileiro contemporaneo (Barbiéri e Francoy, 2020).
Ao contrario da apicultura tradicional, estruturada em torno da espécie exotica Apis mellifera, a
meliponicultura apoia-se em uma vasta sociobiodiversidade, englobando centenas de espécies
endémicas adaptadas aos diferentes biomas do pais (Mendes et al., 2009). Para além de sua relevancia
econdmica na geracdo de renda para a agricultura familiar e comunidades tradicionais, esses
polinizadores desempenham um servigo ecossistémico insubstituivel (Assis Junior, et al.,2011;
Ferreira, 2024). A manuten¢do das populacdes de meliponineos garante a reprodu¢do de grande parte
da flora nativa e o aumento da produtividade agricola, posicionando a atividade na interface
estratégica entre a conservagdo ambiental e a seguranca alimentar (Camara et a/ 2004; Leal, 2025).

Contudo, a expansao e a profissionaliza¢do da cadeia produtiva da meliponicultura no Brasil
enfrentam um severo obstaculo: a existéncia de um complexo, fragmentado e, frequentemente,
contraditorio arcabougo juridico (Castro,2023). Historicamente, por se tratarem de animais da fauna
silvestre nativa, as abelhas sem ferrdo foram inseridas sob o manto da Lei de Protecdo a Fauna (Lei
n°® 5.197/1967) e, posteriormente, da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) (Silva e Silva,
2019; Castro,2023; Santos e Taveira, 2023; Soares-Junior, Rios e Rodrigues, 2026; Soares-Junior,
Rios, Rodrigues, 2026). Essa categorizagao impds severas restricoes ao livre manejo, transporte e
comercializacdo das colonias, tratando criadores tradicionais e comerciais sob a mesma oOtica
proibitiva voltada ao combate ao trafico de animais silvestres (Menezes Filho, 2024) . Embora essas
leis cumprissem um papel protetivo inicial, a falta de uma diferenciagdo clara para a criagao racional
gerou, por décadas, um cenario de inseguranga juridica que marginalizou a atividade e limitou o seu
avango tecnologico.

Essa fragmentagdo regulatoria consolidou-se como um verdadeiro mosaico regulatorio a
partir da promulgacdo da Lei Complementar n° 140/2011, que descentralizou a gestdo da fauna,
transferindo aos estados federativos a competéncia para licenciar € normatizar as atividades com
animais silvestres (Silva, Santos e Loureiro, 2024)). Na tentativa de unificar os critérios nacionais, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) publicou a Resolugdo CONAMA n° 496/2020
(em substituicdo a defasada Resolucdo n® 346/2004), estabelecendo diretrizes para a autorizacao de
meliponarios e dividindo os criadores entre hobbistas e comerciais (Machado & Leitao, 2023;

Andrade et al, 2024; PARAIBA, 2025; Werneck, 2026). Contudo, por se tratar de um ato
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administrativo de carater geral, a resolugdo delegou aos 6rgaos ambientais estaduais o dever de criar
procedimentos especificos (Porto et al., 2021). O resultado pratico foi a proliferagdo de resolucdes,
portarias e decretos estaduais heterogéneos, criando barreiras burocraticas dispares entre as unidades
da federagdo e inviabilizando, muitas vezes, o transito interestadual de matrizes ¢ o intercambio
genético de enxames (Abrucio, Franzese e Sano, 2013).

Paralelamente aos entraves de ordem estritamente ambiental, a meliponicultura colide
frontalmente com a rigidez da estrutura de defesa agropecudria, coordenada em ambito federal pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) (Andrade ef al. 2024 e Santos et al. 2026) . Enquanto
os o0rgaos ambientais focam no controle do plantel sob a perspectiva da biodiversidade, as agéncias
sanitarias agricolas exigem conformidade com o Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal (Costa, 2025; Lopes e Carvalhos, 2016, ). Ocorre que os padroes de
qualidade e identidade estabelecidos pelo RIISPOA foram historicamente desenhados para o mel de
Apis mellifera (Silva et al. 2011). Ao tentar aplicar as mesmas exigéncias de umidade, acidez e
processamento industrial ao mel de abelhas nativas que possui caracteristicas biologicas singulares,
maior teor de dgua e passa por fermentacao natural, o Estado brasileiro ergue uma barreira higiénico-
sanitaria inadequada, que impede a obtencdo do Selo de Inspegcdo Federal (SIF) e empurra a
comercializa¢do desses produtos para a informalidade (Rosa et al., 2024).

Adicionalmente ao complexo cendrio que afeta os criadores rurais e tradicionais, o fendmeno
da meliponicultura urbana emerge como um novo epicentro de conflitos conceituais € normativos
dentro desse mosaico regulatorio (Abreu et al. 2025). Motivada pelo crescente interesse na
conservagdo da biodiversidade urbana, na educa¢do ambiental e na poliniza¢do de hortas publicas e
privadas, a instalacio de melipondrios em areas densamente povoadas confronta diretamente as
premissas rurais que fundamentam a legislagdo agropecudria e ambiental brasileira (Meieiro, 2025).
Diferente dos animais de producdo tradicionais ou da prépria apicultura, cuja agressividade exige
distanciamentos métricos rigorosos € isolamento geografico, as abelhas nativas sem ferrdo
apresentam risco bioldgico nulo para a populacdo humana, o que viabiliza tecnicamente a sua
coexisténcia em quintais residenciais, varandas de apartamentos e coberturas de edificios (Gehrke,
2010; Lazarino et al., 2021)

Contudo, as tentativas de regularizagdo dessas estruturas no tecido urbano esbarram em um
vacuo legislativo e em barreiras municipais intransponiveis. Os Planos Diretores e as Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo da maioria das metropoles brasileiras sdo historicamente
anacronicos, categorizando genericamente a criagdo de insetos ou invertebrados sob a dtica do
controle de vetores de zoonoses ou da exploragdo pecudria industrial (Piffer et al. 2023). Essa

simplificagdo burocratica impede a emissao de alvards de funcionamento para melipondrios urbanos,
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uma vez que a atividade ¢ automaticamente considerada incompativel com as Zonas Residenciais
Exclusivas (Oliveira Neto, 2018). Além disso, as agéncias estaduais de meio ambiente
frequentemente exigem documentos de comprovagdo de posse ou propriedade de extensdes de terra
incompativeis com a realidade imobiliaria urbana, ignorando a possibilidade de manejo verticalizado
ou consorciado ao paisagismo citadino.

Essas dificuldades de avango normativo especifico para as cidades geram impactos que
transcendem a mera burocracia, redundando em uma severa vulnerabilidade juridica. A auséncia de
regras que balizem o limite de colmeias por metro quadrado em areas urbanas, o transito interno
dessas matrizes entre laboratorios de pesquisa e domicilios, e a falta de parametros para a inspegao
sanitaria de produtos processados em microescala doméstica empurram os meliponicultores urbanos
para uma informalidade compulséria (Teixeira, 2025). Consequentemente, o potencial dessas
coldnias como bioindicadores de poluicao atmosférica, ferramentas de resiliéncia climatica e motores
de economias circulares locais ¢ severamente asfixiado por uma governanga que falha em reconhecer
a cidade como um ecossistema legitimo para o desenvolvimento da bioeconomia das abelhas nativas
(Machado, 2025).

Embora o governo federal tenha dado passos recentes para mitigar o isolamento do setor,
como a sancdo da Lei n° 14.639/2023, que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Producdo
Melifera, a integracdo pratica entre as esferas ambientais (Ibama/orgdos estaduais) e sanitérias
(MAPA/defesa agropecuaria) ainda se mostra ineficaz (Sousa-Janior et al. 2026). A sobreposi¢ao de
competéncias, as assimetrias nos prazos de regularizagdo e a exigéncia da Guia de Transito Animal
sem sistemas informatizados unificados evidenciam que o mosaico regulatério atua de forma a
asfixiar a bioeconomia (Pimpao, Flemming e Mira, 2024). Frente a esse panorama de dispersdao
legislativa, o presente estudo justifica-se pela necessidade de condensar e analisar criticamente as
evidéncias cientificas disponiveis sobre o ordenamento juridico do setor. O objetivo desta revisao
sistematica ¢ mapear, identificar e discutir os principais entraves ambientais e sanitdrios que
compdem o mosaico regulatério da meliponicultura no Brasil. Pretende-se avaliar os impactos
praticos das normativas federais e estaduais sobre a atividade, fornecendo um diagnéstico robusto
que subsidie o aperfeigoamento de politicas publicas e a desburocratizacdo da cadeia produtiva de

abelhas nativas no pais.
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METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma revisdo sistematica de literatura, de natureza
qualitativa e descritiva, voltada ao mapeamento ¢ a analise dos entraves ambientais e sanitarios da
meliponicultura no Brasil (Souza, 2017; Suss; Fuck, 2025). A opg¢do por este delineamento
metodolégico justifica-se pela necessidade de condensar o conhecimento cientifico disperso,
conferindo transparéncia, reprodutibilidade e rigor analitico a identificagdao dos gargalos regulatérios
que afetam o setor nas esferas rural e urbana (Freschi; Ramos, 2009; Souza; Santos; Dias, 2013). A
conducdo da pesquisa, a sele¢do do corpus documental e a sintese dos dados foram estruturadas em
estrita observancia as diretrizes do protocolo Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses (PRISMA), adaptado para as especificidades das ciéncias juridicas, ambientais e
agrarias (Moher ef al., 2009 e Moher et al., 2010).

A delimitagdo temporal do estudo compreendeu as publicacdes veiculadas entre janeiro de
2011 marco regulatorio inaugurado pela promulgacdo da Lei Complementar n° 140/2011 e o ano
corrente (Amaral, 2024). Essa janela temporal permitiu capturar a evolucao do debate cientifico e os
reflexos praticos dos principais atos normativos subsequentes, como a Resolucio CONAMA n°
496/2020 ¢ a legislagao correlata de fomento (Souza, Santos e Werneck, 2026; Sousa Junior et al.
2026). Como resultado do processo de busca e aplicagdo dos critérios de elegibilidade nas bases de
dados selecionadas, o portfolio bibliografico final desta revisdo foi composto por 14 estudos centrais,

cujas diretrizes temdticas encontram-se sintetizadas na Tabela de Fundamentacao.

TABELA 1. : Matriz de Fundamenta¢iao do Manejo de Meliponineos

Fonte Cientifica ou Legal

Eixo Tematico Discussao Juridica / Técnica Tipo de Fonte
Vilida
Competéncia e Definicdo das abelhas nativas como fauna Brasil (2020) - Resolugdo Legislagdo
Classificacio silvestre e regras para o manejo ndo comercial. ~CONAMA n° 496 Federal
Conflito em Limites do direito de propriedade face ao sossego, Brasil (2002) - Codigo Legislagao
Condominios saude e seguranga dos vizinhos. Civil, Art. 1.277 Federal
Servicos Viabilidade, relevancia ambiental e seguranca do Imperatriz-Fonseca e Artigo
Ecossistémicos manejo de meliponineos em cidades. Nunes-Silva (2010) Cientifico
Descentralizaciao Regulamentagdo especifica local para criagdo, Paraiba (2025) - Lei Legislacdo
Estadual transporte e meliponarios urbanos. Estadual n°® 14.130 Estadual
Identificacdo botanica do mel e padrdes fisico- Villas-Béas  (2018) - Livro / Manual
Sanidade e Producio ) ) o ) )
quimicos de qualidade exigidos. Manual Tecnologico Técnico
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Justificativa de Selecdo do Painel Amostral

A selecdo dos estudos e atos normativos que integram a presente matriz cronoldgica baseou-
se na relevancia técnica, juridica e cientifica de suas contribuig¢des dentro do cenario de regulagdo das
abelhas nativas e do federalismo ambiental brasileiro. O horizonte temporal (2011-2026) reflete a
evolucao histérica dos principais marcos regulatorios e debates institucionais do setor.

Para fundamentar a dimensdo macrojuridica e o federalismo cooperativo, recorreu-se a
doutrina classica de Milaré (2014), referéncia consolidada no Direito Ambiental nacional, essencial
para analisar as competéncias materiais € administrativas compartilhadas apos o advento da Lei
Complementar n° 140/2011. No ambito técnico-sanitario, a inclusdo das diretrizes de Villas-Boas
(2018) justifica-se por sua sistematizacao técnica das propriedades fisico-quimicas e microbioldgicas
do mel de abelhas nativas sem ferrdo, fornecendo a base bioldgica indispensavel para a critica aos
parametros rigidos e unificados tradicionalmente aplicados aos produtos de Apis mellifera.

Os estudos intermediarios e relatorios técnicos institucionais de grupos de pesquisa
consolidados (como Imperatriz-Fonseca; Nunes-Silva, 2010) traduzem empiricamente o valor
econdmico e ecoldgico dos servigcos ecossistémicos em dareas agricolas e urbanas. A andlise do
impacto de resolugdes federais e do ordenamento sanitario estd amparada no cruzamento critico da
Resolu¢do CONAMA n° 496/2020 com as flexibilizagdes promovidas no Regulamento de Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) pelo Decreto Federal n® 9.013/2017,
que normatizou o mel de abelhas nativas mas manteve barreiras de mercado para a obtencdo de selos
de inspe¢do estaduais e municipais (SIE/SIM) por pequenos produtores.

Por fim, os trabalhos voltados para o ambiente das cidades justificam-se pela necessidade de
mapear os conflitos municipais contemporaneos relacionados as leis de zoneamento, codigos de
posturas e restricdes impostas por convengdes de condominios edilicios (BRASIL, 2002). Desse
modo, o painel amostral garante a interdisciplinaridade necesséria (Direito, Biologia e Ciéncias
Agrarias) para validar a presente revisao sistematica de forma robusta e isenta de vieses, alinhando a
dogmatica juridica as realidades biologicas da meliponicultura urbana.

Para garantir a abrangéncia e a reprodutibilidade da pesquisa, o levantamento de dados foi
realizado em duas frentes complementares: bases de dados cientificas e repositorios oficiais de
legislagdao. As buscas bibliograficas eletronicas foram conduzidas nas bases de dados Scopus, Web
of Science, SciELO (Scientific Electronic Library Online) e no Banco de Teses e Dissertacdes da

CAPES, cobrindo o periodo de publicacao compreendido entre janeiro de 2011 e o ano corrente.
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A busca foi estruturada a partir do cruzamento de descritores controlados e termos livres em

configurada da seguinte forma:

"regulacao" OR "direito ambiental" OR "inspec¢dao sanitaria" OR "mosaico regulatorio") AND

"Brasil"

TABELA 2. Detalhes da estratégia de busca eletronica e recuperacio de registros por base de

dados

Base

Dados

Scopus

Web

Science

SciELO

CAPES
(Teses)

TOTAL
BRUTO

de

("meliponicultura" OR "abelhas sem ferrao" OR "meliponineos") AND ("legislacao" OR

Registros

String / Chave de Busca Utilizada Filtros Aplicados Recuperados

(\(Y))

o * Periodo: 2011-
(TITLE-ABS-KEY ( "meliponicultura" OR "abelhas sem ferrdo" OR 2006
"meliponineos” ) AND TITLE-ABS-KEY ( "legislagdo" OR

o . . oy « Tipo: Artigos € \(n=42\)
"regulagdo" OR "direito ambiental" OR "inspec¢do sanitaria" OR

) ) ) Revisdes
"mosaico regulatorio”" ) AND TITLE-ABS-KEY ( "Brasil" ) )
e Idioma: PT, EN

e Periodo: 2011-

. TS=(("meliponicultura" OR "abelhas sem ferrdo" OR "meliponineos") 2026

0
AND ("legislagdo" OR '"regulacdo" OR "direito ambiental” OR ¢ Tipo: Artigos de \(n =35)

"inspec¢do sanitaria" OR "mosaico regulatorio") AND "Brasil") Periodicos
* Idioma: Todos
* Periodo: 2011-
(ab:("meliponicultura" OR "abelhas sem ferrdo" OR "meliponineos")) 2026
AND (ab:("legislagao" OR "regulacdo" OR "direito ambiental" OR ¢ Colegdo: Brasil \(n="71\)
"inspec¢do sanitaria" OR "mosaico regulatorio")) AND (ab:("Brasil")) ¢ Tipo: Artigo
Cientifico

e Periodo: 2011-

2026
Termo de busca uUnico combinado no campo principal: * Nivel: Mestrado e \(n = 100Y)
n=
"meliponicultura legislagdo" e "meliponicultura regulacéo" Doutorado

« Grande Area:

Multidisciplinar

- - \(N = 248))
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A operacionalizagdo das buscas eletronicas ocorreu por meio da adaptacao da chave booleana
principal as sintaxes especificas de cada indexador computado. A Tabela 2 pormenoriza as strings de
busca utilizadas, os filtros restritivos de escopo empregados € o volume de registros brutos extraidos

de cada acervo consultado.

Critérios de Inclusio e Exclusiao

Para a selegdo e o refino dos estudos recuperados na busca bruta, foram adotados os seguintes critérios
de inclusao:

e Artigos cientificos publicados em periddicos nacionais ou internacionais revisados por
pares;

e Teses, dissertagdes e monografias de pds-graduagao que abordassem diretamente os gar-
galos juridicos, burocraticos, territoriais ou sanitarios do setor;

e Estudos cujo escopo empirico ou doutrinario estivesse circunscrito ao territério nacional
e mapeasse assimetrias nas esferas federal, estadual ou municipal;

e Atos normativos vigentes e dispositivos legais estruturantes da cadeia apicola e melipo-
nica no Brasil.

e (Como contrapartida, estabeleceram-se os seguintes critérios de exclusao:

e Estudos com foco exclusivo em biologia molecular, genética de populacdes, ecologia
comportamental ou técnicas zootécnicas de manejo produtivo que nao fizessem correlagao
direta com barreiras burocraticas, administrativas ou de mercado;

e Resumos expandidos publicados em anais de congressos, notas técnicas de divulgagao
comercial, artigos informativos de opinido e revisdes narrativas sem protocolo metodolo-
gico explicito;

e Trabalhos cujos dados e andlises fossem anteriores ao ano de 2011 ou estivessem integral-

mente duplicados entre as bases de dados bibliograficas avaliadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca sistemadtica nas bases de dados eletronicas e nos repositorios de legislagdo ambiental
resultou na selecdo de 14 marcos regulatérios e estudos cientificos originais que preencheram
integralmente os critérios de elegibilidade estabelecidos no protocolo metodologico. O portfolio

bibliografico final compreende publicagdes veiculadas entre os anos de 2011 e 2026, refletindo a
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evolucdo cronoldgica do debate técnico-juridico nacional e os reflexos praticos das normativas

incidentes sobre o setor. A Tabela 3 apresenta a distribuicdo geral dos trabalhos e dispositivos

incluidos na analise, detalhando seus respectivos escopos temadticos e as esferas federativas

prioritarias de investigagao, estabelecendo o panorama amostral que fundamentou o diagndstico das

lacunas regulatorias na meliponicultura urbana.

TABELA 3. Matriz de sintese cronoldgica dos estudos e marcos normativos incluidos na revisao

(n=14)

Autor / Dispositivo Escopo Esfera

(Ano) Regulatorio Federativa

Brasil (2011) — LC . Federal

n° 140 Ambiental Estadual
o, Ambiental / Federal

Milaré (2015) Doutrina Estadual

Brasil (2017) — Sanitario

Decreto n° 9.013 RIISPOA

. o Sanitario / Federal
Villas-Boas (2018) Técnico Regional
ICMBio (2018) — Ambiental / Federal
Portaria n® 675 Manejo SISNAMA
Brasil (2020) — . Federal
Res. CONAMA 496 Ambiental CONAMA

Brasil (2020) — Sanitario

Decreto 10.468 RIISPOA

Sao Paulo (2021) — .

Res. SIMA 11 Ambiental Estadual

Gazzo et al. (2022) Socioambiental ESta.d ual

Regional

Camara dos .. .

Deputados  2023) e i

— PL 4545 gistatty
. Conservagdo  / Nacional

Jaffé et al. (2024) Técnico Urbano

Paraiba (2025) — Ambiental /

Lei n° 14.130 Urbano Estadual

Brasil (2002/2026) Civel / Federal

— Cédigo Civil Vizinhanga Jurisprudéncia

/ Federal / MAPA

Principal Entrave Diagnosticado

Inseguranca juridica inicial decorrente da transicdo de
competéncias na gestdo da fauna e auséncia de
regulamentagdes estaduais imediatas.

Analise do federalismo cooperativo e os conflitos de
competéncia material e administrativa entre os entes
federados.

Primeiras diretrizes de inspe¢@o industrial; contudo, com

/Federal/MAPA exigéncias estruturais e fisico-quimicas moldadas para o

género Apis.

Demonstracdo  cientifica da  incompatibilidade dos
pardmetros de umidade e fermentagdo natural do mel de
ANSF com o rigor classico do MAPA.

Burocracia nos procedimentos de autorizagdo para resgate e
salvamento de espécimes da fauna silvestre nativa em areas
de supressdo.

Consolidagdo nacional da meliponicultura, porém mantendo
o transito interestadual de matrizes sob forte amarra
burocratica dos 6rgdos ambientais.

Alteragdo do RIISPOA reconhecendo formalmente as
particularidades do mel de abelhas nativas, mas
descentralizando as exigéncias de registro.

Exemplo de assimetria federativa; exigéncia de sistemas
estaduais complexos (GEDAVE/GEFAU) que
sobrecarregam o pequeno criador urbano.

Diagnoéstico das barreiras de mercado e entraves de
rastreabilidade enfrentados por meliponicultores tradicionais
na comercializagdo legal de subprodutos.

Tramitagdo da Politica Nacional de Meliponicultura; expde o
vacuo de incentivos econdmicos estruturados para a atividade
em escala nacional.

Mapeamento genético e ecologico demonstrando o risco de
gargalos de consanguinidade no manejo verticalizado em
metropoles devido a falta de corredores verdes.

Regulamentagao pioneira da criagdo urbana de meliponineos,
explicitando as exigéncias de recursos floristicos minimos no
entorno.

O Art. 1.277 aplicado aos condominios; conflito entre o
direito de propriedade (criar abelhas sem ferrdo) e os
regulamentos internos proibitivos.
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O impacto do "mosaico regulatorio” difuso gerando uma
Bioeconomia Nacional informalidade compulséria que limita o avango da
sociobiodiversidade nas cidades.

Melo & Santos
(2026)

Para além da caracterizagdo cronologica do referencial teorico apresentada na Tabela 3, a
analise integrada das evidéncias cientificas permitiu mapear os nucleos de estrangulamento que
compdem o ecossistema regulatorio do setor. A Tabela 4 sistematiza de forma comparativa os
diagnésticos identificados nesta revisdo, correlacionando os dispositivos normativos conflitantes,
seus respectivos impactos praticos na cadeia produtiva e as principais rotas de solugdo apontadas pelo
consenso académico e jurisprudencial.

TABELA 4. Matriz diagnostica dos entraves regulatorios e rotas de solucio para a
meliponicultura brasileira

Dispositivo Legal
Conflitante

. Lei » Descentralizagdo precarizada e
Complementar n° heterogeneidade  de  normas
140/2011 estaduais.

Eixo 1: Conflito Resolugdo «  Burocracia  excessiva ¢

Federativo e Gestio da CONAMA n° travamento do transito

Fauna 496/2020 interestadual de matrizes.
* Lei n® 9.605/1998 Risco de isolamento
(Crimes populacional e perda de vigor
Ambientais) hibrido dos plantéis urbanos.

Eixo Tematico Impacto Pratico Diagnosticado Solucio Proposta pela Literatura

* Unificacdo nacional dos cadastros
via plataforma digital integradora.
* Isengdo de autorizagdo ambiental
para transito interestadual de
espécies nativas de ocorréncia
regional comprovada.

* Imposi¢ao historica de limites de
. RIISPOA & TPOSIEE TS €
o umidade inadequados a biologia
(Decreto n .
9.013/2017) do mel nativo.
Eixo 2: Barreiras - .+ Exigéncia de infraestruturas
Higienossanitarias e de . Instrugdo industriais incompativeis com a
g Normativa MAPA ~ P
Mercado o producao artesanal.
n 11/2000 s ~
. o ¢ Inviabilidade de obtengdo de
* Portaria MAPA n .
SIF/SIE para microprodutores e
365/2021 S
meliponicultores urbanos.

* Consolidagdo de Regulamentos
Técnico de Identidade e Qualidade
(RTIQ) especificos para
meliponineos.

* Ampla adesdio ao Selo Arte e
equivaléncia dos Servigos de
Inspe¢do  Municipal (SIM) via
consoércios publicos.

* Classificag@o genérica de abelhas
* Planos Diretores como "insetos nocivos"  ou
Municipais restri¢do a atividades zootécnicas
Eixo 3: Vacuo ° Leis de rurais.
Normativo na Escala Zoneamento ¢ Uso ¢ Incompatibilidade com Zonas
Urbana do Solo Residenciais Exclusivas (ZRE).
» Codigo Civil (Art. « Conflitos e vulnerabilidade
1.277 - Vizinhanga) juridica em condominios edilicios
por omissdo regulatoria.

* Inclusdo da meliponicultura urbana
nos Planos Diretores como atividade
de utilidade ecologica e polinizacao
urbana.

* Emissao de atos autodeclaratérios e
dispensa de licenciamento ambiental
municipal para criadores nao
comerciais.

A leitura integrada da matriz diagndstica revela que os entraves identificados ndo operam de
forma isolada, mas sim como engrenagens sobrepostas de um sistema punitivo que, historicamente,
desconsiderou as particularidades bioldgicas e sociais da atividade. A fragmentacdo regulatoria
observada na Tabela 2 evidencia um efeito cascata: a auséncia de diretrizes nacionais coesas €

centralizadas na esfera ambiental reverbera diretamente na rigidez das barreiras higienossanitarias
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agropecuarias, culminando em um vacuo normativo ainda mais agudo quando a atividade tenta se
estabelecer no tecido urbano.

Esse cendrio exige um desmembramento analitico rigoroso para compreender como cada nivel
federativo contribui para a manutengao da informalidade e quais sdo os reflexos socioecondmicos
dessa paralisia institucional. Sendo assim, de modo a verticalizar as evidéncias empiricas coletadas
no corpus desta revisao, os resultados foram estruturados em trés eixos tematicos interdependentes,
iniciando-se pelo debate acerca dos conflitos de competéncia na gestdo da fauna silvestre pds-

descentralizagao.

Impacto da Descentralizacido da Fauna e o Conflito Federativo (Eixo 1)

O primeiro eixo de discussdo revela que a descentralizacdo da gestdo da fauna silvestre,
inaugurada pela Lei Complementar n° 140/2011, falhou em promover a seguranga juridica
homogénea para a meliponicultura, culminando em um cenario de severa fragmentagdo federativa.
Ao transferir a competéncia de normatizagao e licenciamento aos estados, o legislador abriu espaco
para uma disparidade regulatoria que a Resolugdo CONAMA n° 496/2020 ndo foi capaz de
harmonizar por completo.

Embora o ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) tenha tentado unificar
os critérios nacionais ao propor diretrizes gerais e a distingdo entre criadores amadores € comerciais,
o seu carater genérico delegou aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente o dever de detalhar os
procedimentos operacionais. O resultado pratico desse desenho institucional foi a proliferacdo de
portarias, decretos e resolugdes estaduais profundamente heterogéneos. Enquanto algumas unidades
da federagdao avancaram em sistemas digitais simplificados de cadastro, outras estagnaram em
exigéncias burocraticas complexas, impondo custos de conformidade inviaveis para os pequenos
criadores, como se observa na assimetria documental entre diferentes regides do pais.

Essa assimetria normativa gera um conflito federativo obliquo que sufoca o desenvolvimento
do setor, manifestando-se de forma critica na restri¢ao ao livre transito interestadual de matrizes. A
divergéncia entre as regras locais transforma as fronteiras estaduais em barreiras sanitdrias e
ambientais artificiais, criminalizando o intercAmbio de enxames e o enriquecimento genético dos
plantéis. Essas praticas sao biologicamente vitais para mitigar o isolamento populacional e a perda de
vigor hibrido nas coldnias urbanas.

A literatura cientifica aponta que o congelamento do transito interestadual, decorrente da
falta de integracdo sistémica entre as plataformas estaduais, submete o meliponicultor a uma

fiscalizacao punitiva baseada na Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998. Assim, em vez de
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atuar como um instrumento indutor da bioeconomia de conservagao, o aparato estatal descentralizado
opera sob a rigida logica do comando e controle concebida originalmente para o combate ao trafico

de animais silvestres, forcando a manuten¢do da atividade em patamares de informalidade.

Barreiras Higienossanitarias do RIISPOA e a Biologia do Mel Nativo (Eixo 2)

O segundo eixo de discussdo teodrica expde o estrangulamento da cadeia produtiva da
meliponicultura na interface com a defesa agropecudria, onde as caracteristicas fisico-quimicas
singulares do mel de abelhas nativas colidem frontalmente com a rigidez histérica do Regulamento
de Inspeg¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal RIISPOA, instituido pelo Decreto
Federal n° 9.013/2017.

Historicamente estruturado em torno dos parametros da apicultura tradicional (Apis
mellifera), consolidados na Instru¢do Normativa MAPA n° 11/2000, o marco regulatério coordenado
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria adota padrdes de identidade e qualidade que desconsideram
a biologia evolutiva dos Meliponini. Enquanto o mel apicola apresenta teor de umidade estritamente
limitado a 20%, o produto das abelhas nativas sem ferrdo possui, por sua propria natureza, uma
concentragdo de dgua que varia entre 25% e 40% (Villas-Boas, 2018). Ao tentar enquadrar essa
umidade elevada nos critérios punitivos tradicionais do RIISPOA, o modelo de inspegao estatal
frequentemente classificava um atributo bioldgico legitimo como fraude ou defeito tecnoldgico por
deterioragdo, inviabilizando a concessao do Selo de Inspecao Federal (SIF).

Essa inadequacdo técnico-normativa desconsidera o fato de que o mel de meliponineos passa
por um processo caracteristico de fermentagdo natural espontdnea mediado por microrganismos
simbiontes, que conferem ao produto propriedades medicinais, enzimaticas e organolépticas Unicas.
Embora o Decreto Federal n® 10.468/2020 e a Portaria MAPA n° 365/2021 tenham inaugurado
importantes aberturas para a regulamentacdo de produtos artesanais de abelhas nativas, as agéncias
estaduais e municipais de defesa agropecuaria, na falta de diretrizes unificadas de identidade e
qualidade, ainda impdem a exigéncia de processos industriais agressivos, como pasteurizagdo ou
desidratacao forgada.

A literatura de referéncia sublinha que essas intervengdes térmicas e fisicas descaracterizam
o produto, eliminando suas propriedades bioativas e reduzindo o valor agregado de mercado. Sem
rotas de regularizacdo simplificadas que considerem o escoamento de microescala, os produtores
enfrentam uma barreira comercial severa, restando empurrados para canais de comercializagdo locais,
o que limita a inser¢@o deste ativo da sociobiodiversidade em redes formais e na gastronomia de alto

valor.
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Vacuo Legislativo e Entraves de Zoneamento na Meliponicultura Urbana (Eixo 3)

O terceiro eixo de discussdo aprofunda-se na escala intramunicipal, onde a expansao da
meliponicultura nas cidades esbarra em um vacuo legislativo e em entraves urbanisticos que ignoram
o papel ecoldgico desses polinizadores no ambiente antropizado (Imperatriz-Fonseca; Nunes-Silva,
2010). A analise revela que os Planos Diretores e as Leis de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
da maioria das metropoles brasileiras apresentam redagdes anacronicas, classificando genericamente
a criacao de insetos sob a dtica do controle de vetores de zoonoses ou da exploragao pecuaria
industrial de grande porte. Essa simplificacdo administrativa impede a emissdo de atos autorizativos
para meliponarios urbanos, considerando a atividade inadequada ou sumariamente proibida em Zonas
Residenciais Exclusivas. O ordenamento juridico falha ao ndo diferenciar o risco bioldgico nulo das
abelhas nativas sem ferrdo das restri¢des espaciais aplicadas a apicultura tradicional.

Somadas ao engessamento do zoneamento municipal, as normativas de fiscalizagdo
frequentemente exigem a comprovacao de propriedade de extensdes de terra rurais ou vistorias de
campo incompativeis com 0 manejo em quintais, varandas de apartamentos ou coberturas de edificios.
Esse cenario inviabiliza a regularizagdo de estruturas de manejo verticalizado e o uso consorciado ao
paisagismo citadino.

Como consequéncia, os criadores urbanos enfrentam uma vulnerabilidade juridica direta
perante o Artigo 1.277 do Cddigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/2002), que rege os direitos de
vizinhang¢a e o uso anormal da propriedade. Diante da omissdo de parametros municipais claros ou
de regras explicitas em convengdes condominiais edilicias, a atividade fica exposta a dentincias e a
desestruturacao compulsoria de meliponarios urbanos. Esse vacuo normativo anula o potencial dessas
colonias como bioindicadoras de poluigdo atmosférica e ferramentas de educacdo ambiental,
sufocando os avangos da bioeconomia urbana e a conservagdo das espécies nativas nas grandes

cidades brasileiras.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente revisdo sistematica evidencia que o desenvolvimento e a consolidagdo da
meliponicultura no Brasil encontram-se limitados por um mosaico regulatério complexo,
fragmentado e biologicamente inadequado. A analise critica do panorama normativo demonstra que
a sobreposicdo de competéncias entre os orgdos de fiscalizacdo ambiental e as agéncias de defesa

agropecuaria, somada ao anacronismo das legislagdes urbanisticas municipais, atua de forma

Rev.Bras.de Direito e Gestao Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1500-1524, abr./jun.2026.



Rossino Ramos de Almeida et al.

coordenada para restringir a bioeconomia e induzir a maioria dos criadores a uma situacao de
informalidade compulséria.

O estudo revela que a descentralizagdo administrativa inaugurada pela Lei Complementar n°
140/2011 e a posterior promulgagao da Resolugdo CONAMA n° 496/2020 falharam em instituir a
seguranca juridica esperada. O atual modelo descentralizou a burocracia e gerou assimetrias
operacionais profundas entre as unidades da federacdo. Na esfera sanitaria, a aplicagdo analdgica dos
parametros rigidos do RISPOA ao mel de abelhas nativas ignora as peculiaridades bioldgicas e o
processo de fermentacdo natural espontanea desse produto, transformando um atributo bioldgico
legitimo em uma barreira higienossanitaria de mercado. Por fim, o ecossistema urbano ¢
negligenciado pelos Planos Diretores locais, que tratam a meliponicultura sob a otica restritiva da
pecuaria industrial ou do controle de vetores de zoonoses, desconsiderando o risco bioldgico nulo e
o papel ecoldgico insubstituivel desses polinizadores nas metropoles.

Para superar o cenario de paralisia institutional e harmonizar a conservacao da
sociobiodiversidade com a producdo econdmica de base bioldgica, aponta-se um conjunto de

recomendacdes estruturadas de forma integrada em trés esferas de governanca:

Recomendacdes para a Esfera Ambiental (Federal e Estadual)

. Integracio de Sistemas: Integragdo dos atuais cadastros estaduais heterogéneos a
uma plataforma digital nacional Gnica, automatizada e simplificada para o registro de meliponiculto-
res ndo comerciais.

. Livre Transito de Matrizes: Desvinculacdo do manejo racional de meliponineos das
regras de controle de trafico de animais silvestres, permitindo o transito interestadual desburocrati-
zado de colonias para fins de enriquecimento genético e mitigacdo do isolamento populacional das

espécies em areas urbanas.

Recomendacdes para a Esfera Sanitaria e Agropecuaria (Federal e Estadual)

Adequacio dos Padrées de Qualidade: Consolidacdo de Regulamentos Técnicos de
Identidade e Qualidade especificos para os produtos de meliponineos, instituindo limites de
umidade, acidez e atividade de 4gua compativeis com a biologia das abelhas nativas sem ferrao.

. Simplificacdo de Selos de Inspecao: Criacdo de rotas de regularizacao simplificadas

para microagroindustrias artesanais, baseando a concessao de selos de inspec¢do (SIF, SIE ou SIM) e
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do Selo Arte em critérios microbioldgicos de seguranca alimentar, em detrimento de exigéncias de

descaracterizagdo térmica ou industrial do mel.

Recomendacdes para a Esfera Urbanistica e de Uso do Solo (Municipal)

. Modernizacao das Leis de Zoneamento: Atualiza¢cdo dos Planos Diretores e dos Co-
digos de Postura municipais para enquadrar a meliponicultura urbana como atividade de utilidade
ecoldgica e risco biologico nulo, garantindo sua plena coexisténcia em Zonas Residenciais Exclusiva.

. Atos de Dispensa e Modelos Autodeclaratérios: Substituicao da exigéncia de com-
provacao de grandes extensdes de terra por procedimentos autodeclaratorios e dispensa de licencia-
mento ambiental para criacdes ndo comerciais em ambiente urbano, viabilizando o manejo verticali-
zado em quintais, varandas e coberturas de edificios.

Em suma, a transicdo da meliponicultura de uma atividade marginalizada para um vetor de
desenvolvimento sustentavel e resiliéncia climatica depende da substituicao da atual l6gica punitiva
de comando e controle por uma governanga integrada e indutora. A desburocratizacdo ¢ a
harmonizacdo juridica do setor sdo imperativos urgentes para garantir a conservacao dos
polinizadores nativos, o fortalecimento da sociobiodiversidade e a seguranca das iniciativas de

bioeconomia urbana e rural no pais.
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