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Resumo: O presente artigo examina criticamente 0s impactos
contemporaneos da modernizacdo das contratagdes publicas brasileiras,
especialmente apds a promulgagdo da Lei n® 14.133/2021. O estudo analisa
aspectos relacionados a eficiéncia administrativa, governanca publica, gestao
de riscos, transformacdo digital e responsabilizagdo administrativa. A
pesquisa foi desenvolvida mediante analise qualitativa da Constituicao
Federal, da legislacdo infraconstitucional e de precedentes relacionados ao
regime juridico das licitagdes e contratos administrativos. Ao final, conclui-
se que a efetividade pratica das mudancas legislativas depende do
fortalecimento institucional da Administracdo Publica e da consolidacdo de
mecanismos adequados de controle e planejamento.
Palavras-chave:  LicitacBes;  Administracdo
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Abstract: This article critically examines the contemporary impacts of the
modernization of Brazilian public procurement, especially after the
enactment of Law No. 14,133/2021. The study analyzes issues related to
administrative efficiency, public governance, risk management, digital
transformation, and administrative liability. The research was developed
through qualitative analysis of the Federal Constitution, statutory law, and
judicial precedents concerning public procurement and administrative
contracts. The study concludes that the practical effectiveness of legislative
reforms depends on institutional strengthening and the consolidation of
adequate mechanisms of control and planning.

Keywords: Public procurement; public administration; administrative
contracts; governance; Law No. 14,133/2021.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A modernizacdo das contratagcbes publicas brasileiras
representa um dos principais desafios contemporaneos da
Administracdo Publica. A substitui¢cdo gradual da antiga Lei n°
8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021

mecanismos voltados ao fortalecimento da eficiéncia, da

introduziu novos

governanca e da transparéncia administrativa.

O novo regime juridico das licitagdes passou a exigir
maior planejamento institucional, ampliacéo da gestdo de riscos
e utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas capazes de otimizar
legislativas

procedimentos administrativos. As mudancas
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também intensificaram debates relacionados a responsabilidade dos agentes publicos,
sustentabilidade e transformacéo digital.

Apesar dos avangos normativos, persistem dificuldades estruturais relacionadas a
implementacdo pratica das novas exigéncias legais, especialmente diante das limitacGes

administrativas enfrentadas por diversos 6rgaos publicos brasileiros.

2 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza qualitativa e exploratdria, baseada na analise da Constitui¢do
Federal, da Lei n°® 14.133/2021, da antiga Lei n° 8.666/1993 e de entendimentos dos tribunais
superiores e tribunais de contas.

O estudo buscou examinar criticamente 0s impactos institucionais decorrentes das
transformacoes legislativas promovidas pela Nova Lei de Licita¢cdes, considerando aspectos juridicos,

administrativos e econdmicos relacionados as contratacdes publicas.

3 DESENVOLVIMENTO

A Lei n® 14.133/2021 promoveu alteragdes significativas no regime juridico das contratacfes
publicas brasileiras. O modelo legislativo passou a enfatizar mecanismos de planejamento prévio,
governanca administrativa e gestdo de riscos, buscando superar limitagdes historicas associadas ao
excesso de formalismo procedimental (Brasil, 2021).

A modernizacdo normativa também fortaleceu a utilizacdo de plataformas eletronicas,
ampliando a digitalizacdo dos procedimentos licitatorios e a transparéncia administrativa (Brasil,
1993). A transformacéo tecnoldgica passou a desempenhar papel relevante na fiscalizagdo contratual
e na prevencéo de irregularidades administrativas.

Outro aspecto relevante refere-se ao fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacédo
administrativa e dos programas de integridade. A nova legislacdo passou a exigir maior
comprometimento institucional com praticas de compliance e prevencao da corrupcao.

Além disso, a adogdo de contratagdes sustentaveis pela Administracdo Publica representa uma
importante estratégia para promover o desenvolvimento nacional sustentavel, conciliando eficiéncia
administrativa, responsabilidade socioambiental e boa gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto,
as licitacGes e contratacdes publicas deixam de ser instrumentos voltados exclusivamente a obtencao
da proposta mais vantajosa sob 0 aspecto econdmico e passam a desempenhar papel relevante na

inducdo de préaticas sustentdveis no mercado. A previsdo desse objetivo encontra respaldo na
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legislacdo brasileira, especialmente na Lei n°® 14.133/2021, que consagrou o desenvolvimento
nacional sustentavel como um dos principios e finalidades das contrata¢des publicas.

Os critérios ambientais nas contratacfes publicas buscam reduzir os impactos negativos das
atividades governamentais sobre 0 meio ambiente. Entre as medidas mais comuns estdo a exigéncia
de produtos reciclaveis, a utilizacdo de materiais provenientes de fontes renovaveis, a adocdo de
tecnologias de baixo consumo energético e a priorizacdo de fornecedores que demonstrem
compromisso com a gestdo ambiental (Brasil, 1988). Tais exigéncias contribuem para a reducgéo da
emissdo de poluentes, da geracao de residuos e do consumo excessivo de recursos naturais, alinhando
a atuacdo estatal aos compromissos nacionais e internacionais de protecdo ambiental.

Além dos aspectos ambientais, 0s critérios sociais tém ganhado crescente relevancia nas
contratacfes publicas. Esses critérios visam promover a inclusdo social, a valorizagdo do trabalho
digno e a redugdo das desigualdades. Nesse sentido, a Administracdo Publica pode estabelecer
condi¢cdes que incentivem a contratacdo de pessoas com deficiéncia, aprendizes e integrantes de
grupos socialmente vulneraveis, bem como exigir o cumprimento da legislacdo trabalhista e de
normas relacionadas a salde e seguranca do trabalho. Dessa forma, as contratacGes publicas passam
a funcionar como instrumentos de promocao da justica social e do desenvolvimento econémico
inclusivo.

Apesar dos avangos normativos, a efetividade dos critérios ambientais e sociais ainda enfrenta
desafios significativos. Um dos principais obstaculos ¢ a dificuldade de definicdo e mensuracdo de
indicadores objetivos que permitam avaliar o real impacto das exigéncias sustentaveis. Em muitos
casos, 0s Orgdos publicos carecem de capacitacdo técnica para elaborar editais que contemplem
adequadamente tais critérios, bem como para fiscalizar seu cumprimento durante a execucéo
contratual. A auséncia de metodologias padronizadas também dificulta a comparacédo de resultados e
a identificacdo das melhores praticas.

Outro desafio relevante refere-se ao equilibrio entre sustentabilidade e competitividade. A
imposicdo de exigéncias excessivamente restritivas pode reduzir a participacdo de fornecedores nos
certames, comprometendo a ampla concorréncia e elevando os custos das contratacGes. Por essa
razao, os critérios sustentaveis devem observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
pertinéncia com o objeto contratado, evitando a criagdo de barreiras indevidas a participacdo dos
interessados. A adequada fundamentacdo técnica das exigéncias é essencial para garantir sua
legitimidade e eficacia.

Por outro lado, estudos e experiéncias praticas demonstram que as contratacdes sustentaveis
podem gerar beneficios econdmicos no médio e longo prazo. Embora determinados produtos ou

servicos sustentaveis apresentem custos iniciais mais elevados, a reducédo do consumo de energia,
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agua e materiais, aliada a diminuicdo dos gastos com manutencdo e descarte, tende a compensar 0s
investimentos realizados. Assim, a analise do ciclo de vida dos produtos e servigos torna-se uma
ferramenta importante para a tomada de decisdes mais eficientes e sustentaveis pela Administragéo
Publica.

Nesse cenario, a efetividade das contratacfes sustentaveis depende ndo apenas da existéncia
de normas juridicas, mas também da implementacéo de politicas publicas voltadas a capacitacdo dos
agentes publicos, ao fortalecimento dos mecanismos de controle e a disseminacdo de boas praticas
administrativas. A integracdo entre planejamento, execucéo e fiscalizacdo contratual é fundamental

para assegurar que 0s objetivos ambientais e sociais sejam efetivamente alcangados.

4 ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS

A implementacdo da Nova Lei de Licitacdes exige adaptacdo estrutural da Administracdo
Publica brasileira. A capacitacdo técnica dos agentes publicos tornou-se elemento indispensavel para
efetividade dos novos mecanismos de governancga e planejamento.

Além disso, a atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo permanece fundamental para
fiscalizacdo das contratacdes publicas e prevencgéo de irregularidades administrativas. Os tribunais de
contas desempenham papel relevante na consolidacéo interpretativa das novas normas licitatérias.

O fortalecimento da seguranca juridica também depende da uniformizacédo de entendimentos
relacionados a aplicacdo pratica da Lei n° 14.133/2021, especialmente em temas envolvendo

responsabilidade administrativa, sustentabilidade e inovacédo tecnoldgica.

5 DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Apesar dos avangos promovidos pela nova legislacdo, persistem desafios relacionados a
efetividade pratica das mudancas institucionais. Muitos 6rgaos publicos ainda enfrentam dificuldades
técnicas e estruturais para implementacdo adequada dos mecanismos previstos na Lei n® 14.133/2021.

A transformacdo digital das licitagdes publicas também gera novos desafios juridicos
relacionados a protecdo de dados, transparéncia algoritmica e controle das decisdes automatizadas. O
avanco tecnoldgico exige interpretacdo compativel com o0s principios constitucionais da
Administracdo Publica.

Além disso, o fortalecimento da integridade administrativa depende da consolidacdo de
cultura institucional orientada a ética publica, eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

A modernizacdo do sistema brasileiro de contratacbes publicas representa importante
avanco institucional para fortalecimento da governanca administrativa e da eficiéncia estatal. A Lei
n°14.133/2021 introduziu mecanismos relevantes voltados ao planejamento, transparéncia, gestao de
riscos e responsabilizagdo administrativa.

As contratagdes sustentaveis constituem um instrumento relevante para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e para a concretizacao dos valores constitucionais da protecdo ambiental
e da justica social. Embora persistam desafios relacionados a sua implementacéo e fiscalizacdo, o
aperfeicoamento continuo dos mecanismos de contratagdo publica tende a ampliar a efetividade dos
critérios ambientais e sociais, fortalecendo o papel da Administracdo Publica como agente indutor de
transformacdes positivas na sociedade e no mercado.

Entretanto, a efetividade concreta das mudancas legislativas depende do fortalecimento
institucional da Administracdo Publica e da consolidacdo de estruturas administrativas capazes de
implementar adequadamente os novos instrumentos previstos na legislacéo.

O aperfeicoamento das licitagdes e contratos administrativos exige atuagdo coordenada entre
gestores publicos, o6rgdos de controle e Poder Judiciario, assegurando equilibrio entre eficiéncia

administrativa, seguranca juridica e protecdo do interesse publico.
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