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RESUMO: O presente estudo analisa a concretizagédo dos direitos humanos
das vitimas de trafico de pessoas nos acérdaos proferidos pelo Tribunal Re-
gional Federal da 5% Regido. O objetivo € entender em que medida os direitos
humanos das vitimas, previstos nos instrumentos nacionais e internacionais
de enfrentamento ao trafico humano, vém sendo efetivamente concretizados
no &mbito jurisdicional. A metodologia teve cunho qualitativo, natureza ex-
ploratdria e método dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréafica associada a
analise jurisprudencial, cujos dados primarios foram coletados mediante con-
sulta ao banco de Jurisprudéncias do TRF da 5° Regido, através da ferra-
menta de inteligéncia artificial denominada "Julia", disponibilizada pelo pro-
prio Tribunal. Como resultado, verificou-se a existéncia de avancos relacio-
nados a preservacdo da identidade das vitimas e & cooperago institucional e
internacional. Contudo, também foram identificados processos de revitimi-
zacdo institucional, a existéncia de um perfil especifico de vitimas e a uma
divergéncia interpretativa no que concerne a autonomia e a expressao de von-
tade da vitima. Conclui-se que, nas decisdes analisadas, o TRF da 5% Regido
ndo fez uso adequado das diretrizes previstas no ordenamento juridico in-
terno.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; Direitos humanos; vitimas; Tribunal
Regional Federal da 52 Regido; Enfrentamento ao trafico de pessoas.

ABSTRACT: This study analyzes the realization of the human rights of vic-
tims of human trafficking in the judgments handed down by the Federal Re-
gional Court of the 5th Region. The objective is to understand to what extent
the human rights of victims, provided for in national and international instru-
ments to combat human trafficking, have been effectively implemented in
the jurisdictional sphere. The methodology had a qualitative nature, explor-
atory nature and deductive method, through bibliographic research associ-
ated with jurisprudential analysis, whose primary data were collected by con-
sulting the Jurisprudence database of the TRF of the 5th Region, through the
artificial intelligence tool called "Julia", made available by the Court itself.
As a result, there were advances related to the preservation of the victims'
identity and institutional and international cooperation. However, processes
of institutional revictimization, the existence of a specific profile of victims
and an interpretative divergence regarding the autonomy and expression of
the victim's will were also identified. It is concluded that, in the decisions
analyzed, the TRF of the 5th Region did not make adequate use of the guide-
lines provided for in the domestic legal system.

Keywords: trafficking in persons; human rights; victims; Federal Regional
Court of the 5th Region; combating trafficking in persons.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O tréafico de pessoas constitui fendmeno multifacetado

que ultrapassa os limites da criminalidade organizada,
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representando grave violacdo aos direitos humanos em razdo das multiplas formas de exploracédo e
vulnerabilidades a ele associadas. Ao longo das ultimas décadas, observou-se gradual transformacao
na forma pela qual a comunidade internacional passou a compreender o fendmeno, abandonando
perspectivas estritamente repressivas e incorporando uma abordagem orientada a protecédo integral
das vitimas.

Diante desse cenario, é necessario compreender, preliminarmente, que o Trafico de Seres Hu-
manos (TSH) frequentemente se relaciona a praticas contemporaneas de exploragdo humana, po-
dendo assumir contornos semelhantes aos observados em situa¢des andlogas a escraviddo especial-
mente na submissdo de individuos a condicGes de exploracdo, privacdo de liberdade e autonomia e a
violagdo sistematica de direitos fundamentais. Configura-se como um atentado contra a humanidade
e uma agressao severa dos direitos humanos, por explorar a pessoa, limitar sua liberdade, desprezar
a honra, afrontar a dignidade e ameacar ou subtrair a vida (Carboni, 2023).

Embora, nos dias de hoje, o crime de trafico de pessoas esteja bem delineado e abranja diver-
sas areas, a comunidade internacional levou bastante tempo para conseguir este feito. Isto porque,
durante a maior parte do século XX, o trafico de pessoas era visto como um crime exclusivamente
sexual, cujas vitimas eram mulheres levadas para o exterior para exercer a prostituicdo, com pequenos
diferenciais entre um instrumento normativo e outro. Nesse cenario, foi somente com a adogéo do
Protocolo Adicional a Convencéo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Re-
lativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial, Mulheres e Criancas,
mais comumente conhecido como Protocolo de Palermo, que o crime ganhou maior abrangéncia.

No contexto brasileiro, a internalizagéo das diretrizes internacionais impulsionou a constru-
cao de instrumentos normativos e politicas publicas voltadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas,
estruturadas a partir da perspectiva dos direitos humanos. A vista disso, foram instituidas medidas
destinadas ndo apenas ao combate da pratica criminosa, mas também a prote¢do das vitimas, a redu-
¢ao de vulnerabilidades sociais e ao fortalecimento das redes de assisténcia. Com esse desenvolvi-
mento normativo e institucional, esta pesquisa se baseia na seguinte pergunta de partida: em que
medida tais diretrizes vém sendo efetivamente incorporadas no ambito jurisdicional, especialmente
diante da centralidade desempenhada pelo Poder Judiciério na concretizacdo de direitos?

Nesse sentido, este estudo possui como objetivo geral demonstrar em que medida os direitos
humanos das vitimas de trafico de pessoas vém sendo concretizados no ambito jurisdicional do Tri-
bunal Regional Federal da 5 Regido. Para tanto, busca-se compreender a evolucgéo da forma pela qual
o trafico de pessoas passou a ser concebido no cendrio internacional; examinar a constru¢cdo norma-

tiva brasileira relacionada ao enfrentamento do fendmeno; e analisar os acérdaos selecionados, com
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a finalidade de exemplificar como essas medidas estdo sendo aplicadas no caso concreto e observar
sua compatibilidade, ou ndo, com o viés protetivo orientado pelos direitos humanos.

No tocante aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa possui abordagem qualitativa, natureza
exploratdria e método dedutivo, possibilitada por meio da técnica de pesquisa bibliografica associada
a analise jurisprudencial. A coleta de dados primarios foi realizada mediante consulta ao banco de
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, utilizando-se a ferramenta de inteligéncia
artificial denominada Julia, disponibilizada pelo préprio Tribunal. Para localizacdo dos julgados, fo-
ram empregadas expressoes relacionadas ao objeto da pesquisa, observando-se recorte temporal ini-
ciado a partir da instituicdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em razao
de sua relevancia enquanto marco normativo para a estruturagao das respostas estatais relacionadas
ao fendmeno. O levantamento dos dados secundarios ocorreu por meio da pesquisa bibliografica de
carater narrativo, realizada a partir da consulta a doutrina especializada sobre trafico de pessoas, di-
reitos humanos e protecdo das vitimas, composta por producdes cientificas selecionadas em razédo de
sua pertinéncia tematica ao objeto investigado. O procedimento de analise de dados ocorreu por meio
da analise documental qualitativa, mediante interpretacdo juridico-normativa.

Este trabalho justifica-se diante da reduzida producéo empirica voltada a analise da concreti-
zacgdo dos direitos das vitimas de trafico de pessoas no &mbito jurisdicional, especialmente em virtude
das limitacdes impostas pelo segredo de justica que frequentemente recai sobre processos dessa na-
tureza. Soma-se a isso a relevancia social da tematica, tendo em vista que a efetivacao dos direitos
das vitimas constitui elemento indispensavel para superacdo de processos de revitimizacao e violéncia
institucional, especialmente em contextos marcados por acentuadas vulnerabilidades sociais.

Por fim, espera-se demonstrar que, embora sejam identificados avancos relacionados a incor-
poracdo de medidas protetivas voltadas as vitimas de trafico de pessoas, ainda persistem obstaculos
capazes de comprometer a concretizacdo integral da perspectiva orientada pelos direitos humanos,
revelando a necessidade de constante aperfeicoamento institucional e jurisdicional no enfrentamento

ao trafico humano.

2. A PROTECAO INTERNACIONAL DAS PESSOAS EM MOBILIDADE INTERNA-
CIONAL

O avanco da globalizagdo impulsionou o fluxo de informagdes e de pessoas, diminuindo,
dessa forma, as barreiras territoriais. Nesse contexto, o deslocamento de individuos entre Estados,
isto é, em mobilidade internacional, deixa de ser um evento excepcional, passando a compor a dina-

mica estrutural das relagbes internacionais (Moreira, 2019). Nesse contexto, as inovagdes
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tecnologicas também beneficiaram o crime organizado, facilitando sua acdo em diversos Estados si-
multaneamente, criando as atividades denominadas de crimes transnacionais, dentre as quais € possi-
vel mencionar o trafico de pessoas (Obregon; Afonso; Oliveira, 2024). Diante da nova configuracao
social, a comunidade internacional percebeu a necessidade de legislar em favor da protecédo das pes-
soas em mobilidade internacional, a fim de resguardar os seus direitos humanos diante das muitas
violagOes que poderiam sofrer em virtude das suas vulnerabilidades.

Nesse sentido, ha uma gama de tratados e acordos internacionais que asseguram a protecao
dos direitos das pessoas em mobilidade internacional, destacando-se que os documentos mais rele-
vantes para a atualidade foram criados a partir de meados do século XX. Assim, colhe-se para analise
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada no &mbito da Organizacao das Na-
¢Oes Unidas apos a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de promover a paz, a seguranca inter-
nacional e a cooperacdo entre os Estados, ao estabelecer um padrdo minimo de protecdo da dignidade
humana.

No que diz respeito aos imigrantes, a DUDH traz em seu bojo a consagracéo do principio da
ndo discriminagéo (art. 2°), ao vedar distin¢bes baseadas na origem nacional, servindo como funda-
mento para a protecdo de estrangeiros. Entretanto, no art.13, esta evidente a prevaléncia da soberania
estatal, ao garantir o direito a liberdade de locomocéo, de sair do prdprio pais e de a ele retornar, mas
ndo de imigrar, deixando a critério dos Estados permitir ou ndo o ingresso de estrangeiros. Apesar
disso, o art. 14 do mesmo diploma reconhece o direito de buscar e gozar asilo em outros paises,
conferindo protecdo especial aqueles que sairam de seus territorios de origem motivados por situacoes
atipicas.

Em continuidade, é possivel mencionar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), adotado em 1966, no ambito da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), criado com o
intuito de conferir efeito vinculante 8 DUDH. A vista disso, o Pacto de 66 reforca o principio da néo
discriminagdo em seu art. 2°, ao obrigar todos os Estados Partes a garantir, aos individuos dentro de
seus territorios e sujeitos as suas jurisdicdes, todos os direitos presentes no referido normativo, sem
fazer quaisquer distingdes, inclusive de origem nacional. Dentre os direitos aos quais o PIDCP trata,
ressalta-se a garantia do direito a vida (art. 6°) e a proibicdo de tortura ou tratamento cruel, desumano
ou degradante ou, ainda, a ser submetido, contra a sua vontade, a experimento cientifico ou médico
(art. 7°).

Menciona-se também o disposto no art. 9 do PIDCP, que garante o direito a liberdade e a
seguranga pessoal, ao estabelecer que ninguém deve ser sujeito a prisdo arbitraria, estendendo, com
1SS0, 0 direito ao devido processo legal aos estrangeiros. Na mesma linha, o seu art. 13 veda a expulsao

de estrangeiros de forma arbitréria e o art. 14 soma a essa protecdo diversas garantias processuais,
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como o direito a um julgamento justo e imparcial, sendo todos complementados pelo art. 26, que
garante a igualdade de todos perante a lei.

Para além destas normativas, menciona-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado no ambito da Organizacdo das Na¢des Unidas, em 1966, cri-
ado com o intuito de conferir densidade normativa aos direitos sociais previstos na DUDH. Ja em seu
preambulo, o pacto reconhece que, para alcancar a liberdade, a justica e uma vida livre da miséria, €
imprescindivel a promocéo de condi¢des que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos,
sociais, culturais, civis e politicos. Para tanto, o Pacto de 1966 reforca o Principio da ndo discrimina-
¢do, ao determinar que os direitos previstos nele sejam exercidos sem qualquer distincao, inclusive
por origem nacional ou nascimento.

Desse modo, é interessante destacar como mais relevante para os individuos em mobilidade
internacional o direito ao trabalho (art. 6°), ao trabalho com dignidade e condices justas e favoraveis
de trabalho (art. 7°) e a liberdade sindical (art. 8°), todos com poder invocatorio para evitar que
migrantes sejam relegados a condic@es de trabalho analogas a escravidao ou outros tipos de explora-
cao. Ainda, o PIDESC prevé o direito a seguridade social (art. 9°), a qualidade de vida para o indivi-
duo e sua familia, incluindo alimentagdo, vestimenta e moradia (art. 11), além de assegurar satde (art.
12) e educacdo (arts. 13 e 14).

Em que pese os tratados generalistas de protecdo aos direitos humanos possam ser invocados
para proteger as pessoas em mobilidade internacional, alguns deles trazem dispositivos que relativi-
zam o principio da ndo discriminagdo, como é o caso do art. 1.2 da Conveng&o Internacional para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao Racial, ao dispor que a Convencgéo néo se aplica as
distingdes, exclusoes, restricoes e preferéncias feitas por um Estado entre cidadaos e ndo cidadaos.
Assim, mesmo que seja um instrumento de especial relevancia para migrantes, visto que vincula todos
os Estados Partes ao compromisso de adotar uma politica de eliminacéo da discriminagdo racial, a
Convencao se contradiz ao permitir distin¢do de tratamento entre nacionais e estrangeiros.

Em contrapartida, a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanas ou Degradantes, de 1987, utiliza o principio do non-refoulement! contra a tortura, conferindo
protecdo direta aos imigrantes, ao afirmar que os Estados Partes ndo devem expulsar, devolver ou
extraditar uma pessoa para um Estado onde ha fundadas razbes para crer que o ndo nacional corre
perigo de ser submetido a tortura (art. 3°). E valido ressaltar que tal proibicdo se aplica mesmo nos

casos nao caracterizados como asilo ou refugio.

! Principio da ndo-devolucéo.
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Sobre a necessidade de conferir protecdo normativa internacional a categorias especificas de
individuos, Moreira (2019) argumenta que a mesma globalizacédo, a qual promove a desterritorializa-
¢ao, a desnacionalizacdo e o rompimento de fronteiras, € a mesma que eleva muros, seleciona e exclui
grande parte da sociedade. Nesse cenario, 0s Estados passam a desenvolver suas politicas migratdrias
em favor dos interesses do capital, podendo tornar muito mais dificil a vida de pessoas que buscam
encontrar novas oportunidades no pais de destino, fomentando as vulnerabilidades das quais busca-
vam escapar. Em determinados casos, inclusive, observa-se que algumas empresas demonstram inte-
resse na manutencao de imigrantes irregulares, pois, dessa forma, a mao-de-obra é de baixo custo,
permitindo o lucro com base na exploracdo humana (Moreira, 2019).

Diante desse cenario, é imprescindivel esclarecer que a protecdo internacional dos migrantes
é fragmentada e dispersa, ndo dispondo de um tratado Unico que englobe todos os tipos de mobilidade
internacional. Cabe destacar os principais normativos internacionais que protegem categorias especi-
ficas de pessoas em mobilidade, como a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, criada no ambito da ONU, em
1990. A referida Convencéo se consagra como uma das mais importantes para a protecao dos direitos
humanos dos imigrantes, ao exemplificar as muitas formas de migracao (art. 2°) e ser aplicavel a todas
elas, independentemente de seu status regular e dos membros da sua familia.

A supracitada convencdo concatenou, em um mesmo ordenamento, inimeros direitos huma-
nos dos migrantes, como o de sair de qualquer Estado, incluindo o de origem; o direito a vida; a
liberdade e a segurancga social; ao devido processo legal; a igualdade de tratamento em condicdes de
trabalho e remuneracéo; e a liberdade sindical. Além disso, também conferiu protecéo aos filhos dos
trabalhadores migrantes, garantindo direito ao registro de nascimento e ao acesso a educacgdo, além
de ter proibido a tortura, a escraviddo e o trabalho forcado. Atualmente, a Convencdo conta com
apenas 60 Estados Partes, sendo a grande maioria de paises que enviam migrantes, com baixa adesao
dos paises de destino (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, 2026).

Outrossim, convem mencionar a Convencdo de 1933 relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados, responsavel por criar o Principio de Non-Refoulement, que proibe a devolucédo dos refu-
giados ao seu pais de origem, onde corriam perigo. Embora sua relevancia seja inegavel, a Convencao
de 1933 apresentava um 6bice insuperavel: os direitos garantidos nela somente eram aplicaveis aos
refugiados russos, arménios e a refugiados similares, excluindo, dessa maneira, um gigantesco con-
tingente de pessoas.

Posteriormente, com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, elaborada em razéo do expressivo contingente de pessoas desloca-

das na Europa e que se encontravam sem a tutela de nenhum Estado (ACNUR [s.d.]). O referido
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instrumento reutilizou diversos dos direitos anteriormente previstos na Convencao de 1933, mas o
seu destaque advém do fato de reconhecer, de forma inédita, uma categoria especifica de individuos
em mobilidade internacional e estabelecer um regime juridico proprio para elas, de forma mais gené-
rica e abrangente, quando comparada a Convencéo de 1933.

Inobstante seus avangos, a Convencao de 1951 apresentava limitacdes de ordem temporal,
pois, ao conceituar refugiado, ja em seu art. 1°, estabeleceu que seriam aqueles que possuiam um
fundado temor de perseguicdo, em decorréncia dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.
Além disso, havia também uma arbitrariedade quanto a limitacdo de ordem geografica, uma vez que
os Estados-membros poderiam escolher entre aplicar a Convencao apenas aos eventos ocorridos na
Europa ou aplica-la a acontecimentos em outros lugares. Tal positivacao, além de restringir as pessoas
que podiam ter acesso a esses direitos, revelam o carater eurocéntrico da Convencéo de 1951, tendo
em vista que a maioria dos paises optavam por aplicar os direitos previstos no instrumento normativo
apenas para outros individuos europeus.

Cumpre destacar que tais limitacGes foram posteriormente superadas com a adogdo do Proto-
colo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, instrumento responsavel por ampliar a aplicagdo da
protecéo internacional prevista na Convengéo de 1951. O Protocolo suprimiu as restri¢cGes de natureza
temporal e geografica, desvinculando o conceito de refugiado dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e afastando a limitacdo territorial inicialmente admitida. Contudo, o Protocolo
extinguiu a limitagdo territorial apenas para os novos Estados-membros, facultando aos Estados que
ja haviam escolhido impor a limitagdo de assim manté-la, fator que evidencia a presenca de resquicios
da estrutura eurocéntrica no sistema internacional de protecdo aos refugiados, ainda que de forma
residual.

Outra espécie do género migrante diretamente protegida pelo Direito Internacional séo os apa-
tridas, definidos, pelo art. 1° da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, como toda pessoa
que ndo seja considerada seu nacional por nenhum Estado, conforme sua legislacdo. Geralmente, o0s
apatridas ndo tém acesso aos servicos publicos de satde e educacdo, ndo podem exercer o direito a
propriedade e, por vezes, também ndo podem se deslocar, por ndo possuirem documentos essenciais
(Moreira, 2019). Em razéo de sua situacao representar um estado constante de vulnerabilidade e por
estarem sujeitos ao tratamento arbitrario do pais onde se encontram, a sociedade internacional elabo-
rou a Convencdo de 1954, com o intuito de mitigar as violéncias sofridas (Moreira, 2019).

Complementarmente, em busca de avan¢os dentro dessa tematica, a comunidade internacional
elaborou a Convencéo sobre a Reducdo da Apatridia, em 1961, com o intuito de combater suas causas
estruturais e impor obrigacOes positivas aos Estados. De maneira geral, tal normativo dispde de di-

versas formas em que a nacionalidade deve ser concedida, destacando-se alguns artigos, como o 1°,
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que determina que o Estado contratante deve conceder sua nacionalidade a pessoa nascida no seu
territorio que, de outro modo, seria apatrida. Além disso, a Convencao de 1961 também se preocupou
em evitar a apatridia desde a infancia, ao estabelecer, em seu art. 2°, que qualquer menor abandonado
no territorio de um Estado-parte deve ser presumido nacional daquele Estado, salvo prova em con-
trario.

Por fim, adentra-se na protecdo internacional as vitimas de trafico internacional de pessoas,
modalidade criminosa, a qual representa uma das mais graves violagdes de direitos humanos no con-
texto da mobilidade internacional, estando frequentemente associado a exploragédo sexual, ao trabalho
forcado e a outras formas de exploracdo (Martins, 2015). Trata-se de um fendmeno complexo, de
carater transnacional, que exige respostas coordenadas entre os Estados e a comunidade internacional
(Obregon; Afonso; Oliveira, 2024).

O enfrentamento ao trafico de pessoas remonta ao século XIX, especialmente aos primeiros
instrumentos internacionais voltados a repressao do trafico de africanos escravizados, a exemplo da
Declaracédo das Poténcias para a Abolicdo do Comércio de Negros, que complementa a Ata do Con-
gresso de Viena de 1815. O combate ao trafico de pessoas caminha conjuntamente com o combate
ao trabalho analogo a escraviddo, uma vez que o trafico de seres humanos pode ser compreendido
como espécie do género escravidao, sobretudo por frequentemente se manifestar como mecanismo
de instrumentalizacdo e exploracdo humana. Sob essa perspectiva, a repressdo ao trafico internacional
de pessoas nédo surge de forma dissociada, mas como desdobramento historico e normativo do proprio
movimento internacional de aboli¢do das praticas escravistas (Silva, 2018).

Foi no inicio do século XX que se concentrou maior produgdo normativa internacional sobre
a tematica, em especial no ambito da Liga das Nacdes, quando foi instituida a Comissao Temporaria
sobre a Escraviddo, com o proposito de estudar as diversas formas de trabalho forcado e préaticas
escravocratas ainda persistentes. Como produto desse esforco, resultou a Convencao sobre a Escra-
vidao de 1926, que definiu a escraviddo como o0 exercicio, sobre uma pessoa, de atributos inerentes
ao direito de propriedade, remetendo a concepcao histérica do escravizado como coisa. Embora ndo
tenha exemplificado quais condutas poderiam ser consideradas como escravidao, o conceito mais
amplo dessa modalidade delituosa permitiu englobar praticas analogas a escravidao, resultando, pos-
teriormente, na Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafego de Escravos e
das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura.

No decorrer da primeira metade do século XX, as normas internacionais que diziam respeito
ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP) concentraram-se, predominantemente, na repressao
do trafico para fins de exploracdo sexual. A época, havia uma percepcéo enviesada do papel da mulher

na sociedade, marcada por sua submissao, controle, opressao e subordinacao, o que contribuia para a
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naturalizacdo de sua exploracdo. A mulher entéo era frequentemente concebida como objeto destitu-
ido de autonomia, vontade propria e capacidade intelectual, fator que favoreceu a consolidacdo de
um imaginério social que a reduzia a condicéo de instrumento de prazer e, portanto, passivel de co-
mercializacdo (Silva, 2018).

No mesmo periodo, popularizaram-se narrativas de mulheres sendo coagidas, enganadas, ali-
ciadas, mantidas em cativeiro, sequestradas e forcadas a prostituicdo, fenémenos que eram frequen-
temente atribuidos a uma suposta "depravacao natural feminina” e ao carater nao civilizado dos imi-
grantes (Silva, 2018). Esse autor sustenta que o discurso de subalternidade da mulher causou um
temor social de carater moral em torno do chamado "trafico de brancas”, que foi incorporado aos
instrumentos juridicos que versavam sobre a matéria, nos quais se denota um vinculo estreito entre 0
trafico de pessoas e a prostituicao.

Dentro dessa perspectiva, foi elaborado, em 1904, o Acordo para a Repressdo ao Trafico de
Mulheres Brancas, assinado em Paris, contando com a participacao das principais poténcias europeias
e dos Estados Unidos. Cumpre esclarecer que o referido instrumento ndo conceituou, de forma pre-
cisa, quais praticas seriam consideradas como trafico de pessoas, limitando-se a estabelecer diretrizes
voltadas para a atuagéo estatal no sentido de coibir a agéo de aliciadores e impedir a perpetuacdo da
prostituicdo (art. 2°). Da leitura do texto normativo, se observa que o Acordo de 1904 promovia uma
associacdo direta entre o trafico de pessoas e a prostitui¢do, evidenciando a visdo reducionista do
fendmeno, totalmente incompativel com a perspectiva contemporanea de direitos humanos, na me-
dida em que priorizava a preservagdo da moral e dos bons costumes em detrimento da protecéo efetiva
das vitimas.

Em 1921 foi criada a Convencéo para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Menores, que,
com o intuito de ampliar o alcance do Acordo de 1904, aboliu a expressdo "mulheres brancas”, afas-
tando o viés racial da protecdo e estendendo-a para criangas de ambos 0s géneros. Esse instrumento
normativo ndo alterou substancialmente o teor do Acordo de 1904 e manteve 0 apoio a cooperacao
internacional, o foco na persecucdo dos criminosos e condicionou a protecao estatal das mulheres
adultas a auséncia de consentimento. Ocorre que, em 1933, tal condicao foi abolida pela Convencéo
Internacional Relativa a Repressdo ao Trafico de Mulheres Maiores, que punia, em seu art. 1°, aqueles
que aliciassem, seduzissem ou conduzissem uma mulher maior de idade para outro pais com o obje-
tivo de satisfazer as paixfes de outrem, independentemente de consentimento.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional, reunida pela ONU, for-
mulou o Convénio para a Repressdo do Tréafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem,
de 1949, o qual reuniu e substituiu os arcaboucos juridicos até entdo existentes, que se encontravam

fragmentados desde a primeira metade do século XX. Embora, ja em seu predmbulo, o referido
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instrumento deixe claro que a prostituicdo e o trafico de seres humanos ainda estdo diretamente in-
terligados, adota a premissa de que ambos sdo incompativeis com a dignidade da pessoa humana.
Dessa forma, pela primeira vez, a persecugdo ao crime de trafico de pessoas, bem como a protecdo
conferida as vitimas ndo sdo justificadas com base na moralidade e sim nos direitos humanos.

A vista disso, 0 Convénio de 1949 manteve a l4gica anteriormente consolidada de que o con-
sentimento da vitima ndo exclui a ilicitude da conduta, inclusive no contexto da prostituicdo. Néao
obstante, promoveu avangos relevantes ao ampliar o sujeito da prote¢do normativa, ao substituir a
referéncia restritiva “mulheres” pelo termo “pessoas”, mudanga que representou a ampliagdo formal
do alcance do instrumento protecional. Ademais, a convencao expandiu o rol de condutas criminali-
zadas, passando a abranger, além do aliciamento, do induzimento e do desvio de pessoa para a pros-
tituicdo, a exploracdo da prostituicdo de outrem, ainda que com consentimento (art. 1°), bem como a
manutenc¢do ou administracdo de casa de prostituigéo.

Outro avanco do Convénio em relacdo aos instrumentos que o precederam esta disposto no
art. 16, o qual estabelece o compromisso dos Estados Partes em adotar medidas voltadas a prevencéo
do trafico, bem como a reabilitagdo das vitimas, indicando, ainda que de forma incipiente, uma pre-
ocupacdo com a dimenséo protetiva e assistencial dessas pessoas.

A luz do exposto, ¢ correto afirmar que o Convénio de 1949 foi a principal convencao contra
o trafico de pessoas até o inicio dos anos 2000. Ocorre que, durante o contexto da Guerra Fria, 0
crime organizado transnacional se fortaleceu, com o aumento dos conflitos armados e o consequente
aumento da demanda por armas e equipamento material e humano (Silva, 2018). Em razdo do seu
alto poder de influéncia e de sua capacidade de fragilizar a democracia e a estabilidade estatal, a
comunidade internacional se deu conta de que, mais uma vez, a cooperacgdo entre os Estados deveria
adotar um novo enfoque: a repressao e prevencao do crime organizado e a protecao e assisténcia as
vitimas (Silva, 2018).

Guiada por essa perspectiva, a ONU elaborou a Convencéo das Na¢6es Unidas contra a De-
linquéncia Organizada Transnacional, ou Convencao de Palermo, que foi acompanhada por protoco-
los adicionais, dentre eles, o Protocolo de Palermo, de 2000. De forma pioneira, o protocolo estabe-
leceu uma definigao juridica de "trafico de pessoas”, estruturando-0 em trés elementos constitutivos:
a acdo, o meio e a finalidade. Além disso, pela primeira vez, outras formas de exploracdo passaram a
ser consideradas como trafico de seres humanos, dando fim a associacdo direta entre trafico de pes-
soas e prostituicdo.

Ao analisar cada elemento, tem-se que, no que concerne a a¢ao, o instrumento compreende as
condutas de recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas. No que se refere ao meio,

abrange a utilizacdo de ameagca, forgca ou outras formas de coacdo, bem como o rapto, a fraude, o
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engano, o abuso de autoridade, o abuso de situacao de vulnerabilidade ou, ainda, a entrega ou aceita-
cao de pagamentos ou beneficios. Por fim, quanto a finalidade, o Protocolo estabelece que o tréafico
se caracteriza pela exploracdo, incluindo, entre outras hipoteses, a exploracdo da prostituicdo de ou-
trem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravidao ou praticas
analogas a escravidao, a servidao e a remocéo de 0rgaos.

Ocorre que a definicdo de trafico de pessoas trazida pelo Protocolo, apesar de ser inovadora e
ter pontos inegavelmente positivos, permitiu interpretagdes dubias de seu texto, isso porque, ao men-
cionar “abuso de situacdo de vulnerabilidade” sem definir quais situagdes se enquadram como tal,
abriu margem para a atuacéo discricionaria de cada Estado-membro o fazer, podendo prejudicar, por
exemplo, a figura do imigrante como uma vitima. Assim, percebe-se que um dos maiores desafios do
enfrentamento ao trafico de pessoas é a criagao de artificios juridico-legais com a finalidade de esta-
belecer fortes redes de cooperacéo internacional (Vieira; Oliveira, 2025).

Registre-se a relevante mudanca de paradigma introduzida pelo Protocolo de Palermo quanto
a protecao das vitimas, as colocando como centro da questdo, diferentemente dos instrumentos ante-
riores, fundamentados na ldgica meramente repressiva voltada & punicio dos agentes. A vista disso,
0 art. 2° estabelece como objetivos do Protocolo, a prevencdo e o combate ao tréfico de pessoas, com
especial atencdo as mulheres e criangas, bem como a protecdo e assisténcia as vitimas, sempre em
consonancia com os direitos humanos. Tais diretrizes estruturam o que a doutrina convencionou de-
nominar de "triplo P" (persecucéo, protecdo e prevencdo), evidenciando a necessidade de uma res-
posta articulada e multifacetada (Silva, 2018).

Com o Protocolo de Palermo, o direito internacional reconheceu gque o enfrentamento ao tra-
fico de pessoas exige a ado¢do de uma abordagem integrada, que conjugue direitos humanos, coope-

racdo internacional e a implementacéo de politicas publicas eficazes.

3. A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA E A TUTELA DAS VITIMAS DE TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

A luz do arcabouco normativo delineado, é correto afirmar que o Protocolo de Palermo se
consolidou como o principal instrumento internacional no tocante a regulamentacao do trafico de
pessoas (Almeida; Alves; Reboucas, 2020), porquanto representou um significativo avango na com-
preensdo da comunidade internacional acerca da complexidade do fendmeno. Isso se deve ao fato de
que, diferentemente dos instrumentos anteriores, marcados pela associagao quase exclusiva entre tra-
fico de pessoas e exploracdo sexual, o Protocolo reconheceu, de forma inédita, a multiplicidade de

formas de exploracdo que podem decorrer dessa pratica criminosa, passando a abranger hipoteses
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como o trabalho em condic¢des analogas a escravidado, a servidao, a remocdo de 6rgdos e outras mo-
dalidades de exploracdo humana.

Sem embargo, ha uma crescente complexidade dos fluxos migratorios contemporaneos, que
sdo marcados, em muitos casos, por deslocamentos forcados e por situacfes de extrema vulnerabili-
dade (Barcelos et al., 2023), impondo dificuldades para a atuacéo estatal. Diante dos fluxos migraté-
rios mistos por meio dos quais a mobilidade internacional frequentemente se manifesta, a identifica-
cao das vitimas pode ficar prejudicada, o que demanda dos Estados uma abordagem pautada na dig-
nidade da pessoa humana, de modo a priorizar a protecdo integral e a assisténcia as vitimas de trafico.

Atualmente, a protecao das vitimas de trafico de pessoas € estruturada com base em uma pers-
pectiva orientada pelos direitos humanos das vitimas, tendo em vista que essa modalidade criminosa
conduz a privacdo da liberdade pessoal e a coisificacdo do individuo, de modo que, sem a devida
atencdo aos seus direitos humanos basicos, a recuperacao dessas pessoas, a reinser¢do delas na soci-
edade e a cooperacdo para o desmantelo das redes criminosas se torna muito mais dificil (Carboni,
2023), fator que requer dos Estados ndo apenas a repressao das condutas ilicitas, mas também a ado-
cao de medidas voltadas a prevencéo e a assisténcia as vitimas. Nao obstante os avan¢os observados
no plano internacional, a efetividade dessas garantias permanece condicionada a sua incorporacao e
concretizacdo no ambito dos ordenamentos juridicos internos.

Em razéo de sua relevancia normativa e de sua capacidade de uniformizar a atuacao dos Es-
tados no enfrentamento ao trafico de pessoas, 0 Protocolo de Palermo passou a orientar a formulacéo
de politicas publicas e legisla¢des internas ao redor do mundo. N&o obstante tenha sido elaborado no
ano 2000, o Brasil somente o promulgou em 2004, por meio do Decreto n® 5.017, de 12 de marco,
incorporando-o formalmente ao ordenamento juridico brasileiro e assumindo o compromisso inter-
nacional de adequar sua atuacdo interna as diretrizes estabelecidas pelo referido comando normativo.

A partir disso, o Brasil iniciou um lento processo de adequacdo integral de suas normas do-
mésticas ao Protocolo de Palermo. No que concerne a repressao dos agentes criminosos, as alteracoes
legislativas ocorreram em trés etapas de atualizacdo do Codigo Penal, que, a época da promulgacéo
do Protocolo, ainda refletia a compreensao restritiva historicamente consolidada pelos antigos instru-
mentos internacionais antitrafico, os quais relacionavam, diretamente, o tréfico de pessoas a prosti-
tuicdo de mulheres.

A primeira alteracdo significativa foi em 2005, por meio da Lei n°® 11.106, que mudou o tipo
penal antes denominado de “trafico de mulheres™, para passar a se chamar “trafico internacional de
pessoas”. Além de modificar a redagdo do art. 231, a lei em comento acrescentou o art. 231-A, que
versava sobre o trafico interno de pessoas, aumentando a incidéncia da tutela penal para hipoteses de

deslocamento ocorridas dentro do proprio territorio nacional.
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A alteracdo seguinte foi trazida pela Lei n° 12.015/2009, que apresentou uma modificacdo
meramente simbdlica do Codigo Penal, pois o Titulo VI da Parte Especial do referido normativo,
onde estavam localizados os art.s 231 e 231-A, deixou de se chamar "Dos Crimes contra os Costu-
mes” e passou a ser intitulado "Dos Crimes contra a Dignidade Sexual”. Contudo, a nova legislagao
ndo trouxe mudancas significativas para a tipificacdo do trafico de pessoas, visto que manteve a limi-
tacdo relacionada a prostituicdo, acrescentando apenas a previsao de outras formas de exploracao
sexual e aprimorando as condutas delitivas, abrangendo o agenciamento, o aliciamento, a compra, a
venda, o transporte, a transferéncia, e o alojamento da pessoa traficada.

Foi apenas em 2016, ap6s mais de uma década do compromisso internacional firmado, que o
Brasil abandonou, peremptoriamente, o cerne moralista que guiava o tratamento direcionado ao tra-
fico de pessoas, ao promulgar a Lei n® 13.344. A referida norma revogou expressamente os art.s 231
e 231-A e introduziu o art; 149-A, reformulando a estrutura do tipo penal por inteiro, adequando-o
aos parametros canonizados pelo Protocolo de Palermo. Logo, o ordenamento juridico interno final-
mente incorporou uma concep¢ao ampliada de trafico de pessoas, reconhecendo como finalidades da
pratica criminosa, para além da exploracdo sexual, a remogdo de 6rgdos, tecidos ou partes do corpo,
o trabalho em condigdes analogas a escraviddo, a serviddo e a adogdo ilegal.

Além de alterar o Codigo Penal patrio, a lei em comento reforgou, de maneira expressa, que
a cooperacdo entre os orgaos do sistema de justica é imprescindivel, devendo haver a integracao de
politicas e acOes de repressdo aos crimes correlatos, bem como a formacao de equipes conjuntas de
investigacgdo, incorporando a punigdo aos autores com outras formas de reprimir o trafico de seres
humanos.

Para mais, a legislacdo em comento também dispds sobre a prevencéo ao trafico de pessoas e
a protecao as vitimas, outros dois principios basilares do Protocolo de Palermo. Sobre a prevencao, a
norma afirma que é necessario haver a implementacdo de medidas intersetoriais articuladas entre as
mais diversas &reas da atuacdo estatal, abrangendo setores como a saude, a educacao, o trabalho, a
seguranca publica, a justica, e a assisténcia social, evidenciando a compreensdo de que o trafico de
pessoas demanda respostas multidisciplinares e coordenadas.

Tal medida se revela imprescindivel para a reinsercao das vitimas em sociedade, isto porque
0 padrdo de vitimas costuma ser sempre 0 mesmo: pessoas atingidas por multiplas vulnerabilidades
que costumam viver em condic¢des de pobreza extrema, sem acesso a educacdo e em locais com pouco
ou nenhum desenvolvimento social, cuja esperanca em uma vida melhor é a mola propulsora do tra-
fico (Martins, 2015).

Nesse sentido, no que concerne a protecao das vitimas, a Lei n® 13.344/2016 estabeleceu um

conjunto de garantias voltadas a assisténcia integral das pessoas submetidas ao trafico humano,
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prevendo 0 acesso a servicos essenciais nas areas juridica, social, trabalhista e de satde, com especial
atencdo, nesta Ultima, a recuperacao fisica e psicolédgica da vitima. A legislacdo determinou ainda que
todos os atendimentos prestados as vitimas, inclusive no &mbito das investigacGes policiais e dos
procedimentos judiciais, devem observar o principio da ndo revitimizacdo, evitando que a pessoa
traficada seja submetida a novas situacdes de constrangimento, exposi¢do ou violéncia institucional
ao longo da persecucao estatal. Ademais, a norma assegura a protecao da privacidade da vitima, bem
como o direito a informacédo acerca de todos os procedimentos administrativos e judiciais relaciona-
dos ao seu caso.

De mais a mais, a lei reconhece também que os impactos fisicos, emocionais e sociais decor-
rentes do trafico de pessoas frequentemente dificultam a reinsercdo da vitima na vida em sociedade.
Em razé&o disso, atribuiu ao Estado o dever de promover medidas de reintegracdo social dessas pes-
soas, mediante a garantia de acesso a educacao, cultura, formacao profissional e trabalho. E nos casos
em que a vitima for crianca ou adolescente, a prioridade € a reintegracdo familiar para atender o
principio do melhor interesse do menor.

A luz do exposto, ¢ evidente a adogdo de uma perspectiva centrada nos direitos humanos,
pautada no reconhecimento da vulnerabilidade dos individuos traficados e a necessidade de assegurar
mecanismos de acolhimento e protecdo compativeis com a gravidade das violagdes sofridas. A des-
peito da significativa evolucao legislativa, é preciso compreender que 0s movimentos de protecdo das
vitimas e de prevengdo do crime de trafico de pessoas ndo iniciou a partir da Lei n°® 13.344/2016,
nem, tampouco, se resume a ela, pois o Estado brasileiro j& dispunha de diversos mecanismos com
essa finalidade, sendo os principais deles a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
desenvolvida pelos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Por meio dos dispositivos supracitados, o Brasil construiu uma ampla rede de apoio as vitimas,
cuja finalidade principal é garantir a efetiva aplicacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a fim de
aprimorar o trato com as vitimas, foi elaborada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, que instituiu principios, diretrizes gerais e especificas e acdes para reprimir o trafico, metas
que seriam alcancadas por meio do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).
Para fazer isso, foi necessario reconhecer que o trafico de pessoas ndo ocorre de maneira dissociada
das desigualdades estruturais presentes na sociedade, posto que grande parte das vitimas s&o origina-
rias de familias de baixa renda, provenientes de areas rurais, integrantes de nacleos familiares nume-
rosos, com baixos niveis de escolaridade, em situacdo de desemprego ou com escassas perspectivas
de ascensdo social (Miranda, 2018).

A Politica impGe, como um dos principios norteadores, a transversalidade das dimensdes de

género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga ou faixa etaria das vitimas no
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momento de elaborar e aplicar as politicas publicas, posto que cada um desses fatores faz com que
cada vitima tenha uma experiéncia diferente com o trafico. Paralelamente, a Politica apregoa diretri-
zes para enfrentar o trafico de pessoas por meio da construgdo de uma rede que envolva todas as
esferas de governo e de organizag6es da sociedade civil. Ao mesmo tempo, determina a implementa-
cao de medidas preventivas nas politicas pablicas, devendo ocorrer de forma integrada e intersetorial,
atingindo os setores da educacao, saude, trabalho, cultura e outros que possam alcancar a populacéo
alvo do tréfico. Ainda, a Politica determina que deve haver articulacdo entre os 6rgdos e entidades
que compdem o Poder Judiciario Estadual e Federal, como o Ministério Publico e a Magistratura.

Para garantir a concretizacdo dos principios e diretrizes albergados pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi elaborado o PNETP. A principio, a Politica atribuiu a res-
ponsabilidade de criar o PNETP ao Grupo de Trabalho Interministerial, que agia no ambito do Mi-
nistério da Justica. Posteriormente, por forca do Decreto n® 7.901/2013, a fungao passou a ser exercida
pela Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que ela-
borou o Il PNETP, cuja gestdo seria exercida pelo Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CONATRAP). Atualmente, na vigéncia do Decreto n° 9.833/2019, o CONATRAP gere a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢ a elaboragdo dos PNETP’s.

Nessa perspectiva, o | Plano Nacional foi concebido em 2008, com o propdsito de fortalecer
e concretizar os principios, diretrizes e acGes anteriormente estabelecidos pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Para realizar esse objetivo, o | PNETP partiu da compreensao
de que o trafico de seres humanos constitui, simultaneamente, causa e consequéncia de violagOes de
direitos humanos. Conforme expressamente reconhecido pelo documento, trata-se de pratica que fere
direitos fundamentais ao explorar a pessoa humana, degradar sua dignidade e restringir sua liberdade.
Paralelamente, o Plano reconhece que o trafico humano também decorre de violagdes estruturais pre-
existentes, relacionadas a desigualdade socioecondmica, a precariedade educacional, a escassez de
oportunidades de emprego, as limitagcdes no acesso a salde e as condi¢Ges materiais de sobrevivéncia
impostas a determinados grupos sociais (Brasil, 2008).

A vista disso, a diminuicao das vulnerabilidades sociais e a implementac&o de politicas pabli-
cas direcionadas a mitigacdo dos fatores de risco passaram a ocupar posi¢ao central na estratégia
nacional de enfrentamento. Dessarte, o | Plano Nacional foi estruturado em trés eixos estratégicos,
alinhados aos objetivos centrais do Protocolo de Palermo e, para cada eixo, foram estabelecidas pri-
oridades especificas, destinadas a implementacdo de medidas concretas de enfrentamento. No ambito
preventivo, destacaram-se iniciativas relacionadas a producéo de estudos e pesquisas sobre trafico de
pessoas, a capacitacdo dos atores envolvidos e a reducdo das vulnerabilidades de grupos sociais es-

pecificos. No tocante a assisténcia as vitimas, priorizou-se a estrutura¢do de um sistema nacional de
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referéncia e atendimento. Por fim, no eixo repressivo, o Plano conferiu especial atencdo ao aperfei-
coamento da legislacdo brasileira relativa ao trafico de pessoas e aos delitos correlatos, evidenciando
a adogéo de uma abordagem integrada e multidimensional do fenGmeno.

Como desdobramento das diretrizes estabelecidas pelo | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, foram instituidos os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) e
0s Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), cujas diretrizes de fun-
cionamento foram posteriormente regulamentadas pela Portaria n® 31, de 20 de agosto de 2009, do
Ministério da Justica. Nos termos da referida portaria, os NETP possuem como principal atribuicdo
articular, planejar e executar acdes voltadas ao enfrentamento do trafico de pessoas no ambito esta-
dual, sendo implementados mediante parceria entre o Governo Federal, por meio da Secretaria Naci-
onal de Justica, e 0s governos estaduais. Além disso, os Nucleos desempenham funces relacionadas
ao fornecimento de informagdes as Policias Federal e Civil, ao encaminhamento das vitimas para
abrigos e servicos de apoio psicoldgico e ao auxilio no retorno a cidade de origem, atuando, portanto,
como valioso instrumento de acolhimento e integracdo da rede de protecdo social (Escola do SUAS
Simone Albuquerque, 2025).

Ja os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) possuem como
principal atribuicdo recepcionar brasileiros ndo admitidos ou deportados nos principais pontos de
entrada do pais, bem como fornecer informacdes acerca de documentacdo, direitos e deveres dos
brasileiros no exterior e dos estrangeiros no Brasil. Alem disso, também prestam apoio na localizagdo
de pessoas desaparecidas fora do territdrio nacional. Cumpre destacar que a Portaria n® 31/2009 esta-
beleceu que os Postos Avangados ndo poderiam receber denominacdes que os vinculassem expressa-
mente ao enfrentamento ao trafico de pessoas, medida adotada com o objetivo de favorecer o acolhi-
mento das vitimas e evitar processos de estigmatizacao decorrentes de sua identificagdo com a préatica
criminosa (Escola do SUAS Simone Albuquerque, 2025).

Ocorre que, em razéo da continua evolucao dos meios de perpetrar o tréfico de seres humanos,
fez-se necessario uma atualizacdo do Plano Nacional, a fim de manter a Politica Nacional de Enfren-
tamento atualizada. Assim, em 2013, foi aprovado o I1 PNETP, com vigéncia prevista para o periodo
compreendido entre 2013 e 2016. Como forma de aprimorar o enfrentamento ao tréafico, o Il Plano
conferiu especial atencdo a necessidade de construcdo de uma gestdo intersetorial e integrada, pautada
na articulacdo entre politicas publicas, redes de atendimento e instituicGes responsaveis pela prestacdo
de servicos relacionados ao enfrentamento do trafico humano.

O referido instrumento reforcou o fato de que a complexidade do fendmeno exige respostas
institucionais coordenadas, capazes de promover a atuagdo conjunta entre diferentes setores e esferas

administrativas. A vista disso, o principal objetivo do Il Plano consistiu no fortalecimento da
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cooperacao entre 6rgaos publicos, organizac6es da sociedade civil e organismos internacionais, tanto
no &mbito nacional quanto internacional, buscando consolidar mecanismos mais amplos e eficientes
de prevencdo, repressdo e assisténcia as vitimas. Nesse cenario, rememora-se que a gestdo do Il
PNETP foi realizada pelo CONATRAP e fiscalizada pelo Grupo Interministerial de Monitoramento
e Avaliacdo do Il Plano Nacional, ambos criados com o intuito de fortalecer os instrumentos perma-
nentes de coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de enfrentamento ao tra-
fico humano.

Dois anos apds a vigéncia do 11 PNETP ter chegado ao fim, foi elaborado o 111 Plano Nacional,
com vigéncia de 2018 a 2022, que, em consonancia com os planos anteriores, buscou aprofundar,
ainda mais, a transversalidade das politicas publicas relacionadas a temética. Dentre seus principais
objetivos, destacam-se a implementacgéo de planos integrados de combate ao trabalho em condigdes
anélogas a escravidao e ao tréfico de pessoas, a ampliacdo da rede de Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante, especialmente
em regides de fronteira, bem como a sistematizacao de informacdes relativas a empresas e emprega-
dores responsabilizados. De mais a mais, o Plano também priorizou o desenvolvimento e a imple-
mentacao de cursos de capacitacdo, em modalidades presenciais e a distancia, além da elaboracgéo de
instrumentos destinados a avaliacdo dos impactos das formacdes realizadas, evidenciando a preocu-
pacdo estatal com o aperfeicoamento continuo dos agentes envolvidos no enfrentamento ao trafico
humano.

A Politica Nacional encontra-se, atualmente, na vigéncia do IV Plano Nacional, previsto para
0 periodo compreendido entre 2024 e 2028, cuja elaboragdo ocorreu em parceria com o Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Impera afirmar que o IV Plano manteve a forma de
estruturacdo dos Planos anteriores, dividindo-se em eixos tematicas para ordenar sua atuacéo, e re-
forcando, ainda mais expressivamente do que 0s instrumentos anteriores, a compreensdo de que 0
combate ao trafico humano exige a atuagdo conjunta e coordenada entre maltiplos atores institucio-
nais, abrangendo 6rgaos governamentais, organiza¢des da sociedade civil, universidades e entidades
internacionais.

De mais a mais, o 1V ciclo de enfrentamento ao trafico de pessoas deu especial atencao para
0 ambiente virtual, reconhecendo que, com os avangos da era digital, novos métodos de aliciamento
e exploracao podem ser perpetrados neste meio. Por esta razao, o plano prevé estudos para identificar
lacunas legislativas sobre esse tema e a realizacdo de parcerias com empresas de tecnologia para
desenvolver ferramentas de identificacdo de aliciadores e vitimas. Para além disso, embora a protecao
a vitima sempre tenha sido um pilar, o IV PNETP enfatiza e formaliza a disseminagéo do principio

da ndo criminalizac&o da vitima, garantindo que a pessoa traficada ndo va ser tratada como criminosa

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1737-1767, abr./jun.2026.



Lara Vitéria Melo de Oliveira et al.

por eventuais delitos cometidos em decorréncia da exploracédo sofrida e, para isso, prevé a criacdo de
cursos de capacitacao, a fim de garantir a aplicacdo do referido principio em processos judiciais.

Outrossim, no tocante a capacitacdo dos profissionais que irdo participar da repressao ao tra-
fico, o Plano prevé a realizacdo de julgamentos simulados, objetivando evitar, ao maximo, a vitimi-
zacdo secundaria. Ainda no gque concerne a nao revitimizacao, o IV PNETP dispde acerca da criacao
de um protocolo especifico de atendimento consular para proteger brasileiros e brasileiras vitimas no
exterior, por meio de parcerias com redes de apoio nos paises de destino, com a finalidade de facilitar
0 retorno seguro.

A luz do exposto, verifica-se que o processo de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil
foi marcado por uma gradual ampliagdo da compreenséo estatal acerca da complexidade do fendmeno
e, embora seja inegavel a existéncia de significativos avancgos legislativos e institucionais, permanece
evidente que a efetividade da tutela dos direitos humanos das vitimas exige um constante aperfeico-
amento das politicas publicas e das redes de protecdo, especialmente diante das novas formas de

aliciamento e exploracao decorrentes das transformacdes sociais e tecnologicas contemporaneas.

4. ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5? REGIAO COMO
EXEMPLOS DE CONCRETIZAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS VITIMAS DE TRA-
FICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

Apresentadas as medidas adotadas pelo Brasil apds o advento do Protocolo de Palermo, o
presente artigo chega ao seu principal objetivo, qual seja, analisar decisdes publicas sobre trafico de
pessoas do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo a fim de exemplificar como as diretrizes adotadas
pelo Estado brasileiro, quanto aos direitos humanos das vitimas, estdo sendo aplicadas por esse 6rgao

jurisdicional.

4.1 Da metodologia adotada

A fim de examinar o objeto de estudo deste artigo, qual seja, a concretizacdo dos direitos
humanos das vitimas de trafico de pessoas no &mbito do Poder Judiciario, a presente pesquisa adotou
uma metodologia qualitativa de andlise jurisprudencial, centrada em decisdes proferidas pela Justica
Federal. Para tal, delimitou-se um recorte temporal, utilizando-se como marco inicial a promulgagéo
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, instituida pelo Decreto n® 5.948, de 26
de outubro de 2006, tendo em vista sua relevancia enquanto principal instrumento normativo respon-
s&vel por estabelecer principios, diretrizes e a¢cdes voltadas a prevencgdo do trafico de pessoas, a re-
pressao da préatica criminosa e a protecdo integral das vitimas. A escolha do referido marco temporal
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justifica-se pelo fato de a Politica representar um importante ponto de inflexdo na forma como o
Estado brasileiro passou a estruturar suas respostas institucionais diante da complexidade do feno-
meno, incorporando uma perspectiva orientada pelos direitos humanos.

A vista disso, a coleta dos dados primarios foi realizada mediante consulta ao banco de juris-
prudéncias do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, utilizando-se a ferramenta de inteligéncia
artificial denominada Julia. A selecédo dos julgados ocorreu por meio da insercdo de diferentes ex-
pressoes de busca relacionadas ao objeto da pesquisa.

Nesse sentido, ao inserir os termos “Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pes-
soas”, “Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, “prevencao ao trafico de pessoas”
e “protecdo as vitimas de trafico de pessoas”, ndo foi possivel localizar nenhum processo vinculado
ao objeto da pesquisa.

Posteriormente, ao inserir o termo “trafico de pessoas”, foram encontrados 35 documentos.
Contudo, ap6s analise individual de cada um, verificou-se que apenas 9 correspondiam efetivamente
a matéria abordada nesta investigacao, sendo os demais relacionados a matérias diversas e, por esse
motivo, foram descartados. Em seguida, empregou-se a expressdo “trafico internacional de pessoas”,
a partir da qual foram encontrados 9 documentos, dentre os quais, somente 1, datado de 30 de janeiro
de 2026, foi incorporado a pesquisa. Dos demais resultados, 6 correspondiam a decisdes ja identifi-
cadas na busca anterior e 2 restantes tratavam de matérias estranhas a este trabalho.

Continuamente, foram buscados os termos “artigo 149-A do Cddigo Penal” e “art. 149-A do
Cobdigo Penal”. Na primeira hipotese, localizou-se apenas 1 resultado, que j& havia sido encontrado
anteriormente, quando pesquisados os termos “trafico de pessoas”. Em outra busca, foram identifica-
dos 10 resultados, dos quais 1 foi incorporado a analise, 4 eram inéditos, porém ndo guardavam per-
tinéncia tematica com o objeto desta pesquisa, enquanto 5 haviam sido localizados nas buscas ante-
riores, tendo sido utilizados ou descartados conforme os critérios previamente estabelecidos. Por fim,
foram empregados os termos “enfrentamento ao trafico de pessoas”, obtendo-Se apenas um resultado,
0 qual ja havia sido descartado por se tratar de assunto diverso quando buscado pela expressao “trafico
de pessoas”.

No decorrer da pesquisa, foram identificadas algumas barreiras metodoldgicas capazes de li-
mitar a amplitude da andlise proposta. A primeira delas relaciona-se a propria natureza dos processos
que envolvem o trafico de pessoas, 0s quais, em regra, tramitam sob segredo de justica com a finali-
dade de preservar a intimidade, a seguranca e a integridade das vitimas, tendo em vista a sensibilidade
das violagGes envolvidas. Em razdo disso, ndo foi possivel obter acesso integral aos autos processuais,
restringindo-se a pesquisa a anélise dos acérddos proferidos em segundo grau de jurisdicdo, Unicos

documentos efetivamente acessiveis no ambito da consulta pablica realizada.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1737-1767, abr./jun.2026.



Lara Vitéria Melo de Oliveira et al.

Paralelamente, identificou-se uma segunda limitacéo relacionada ao recorte temporal do ma-
terial localizado. Isto porque o processo mais antigo encontrado datava de 31 de marco de 2016,
todavia, versava sobre assunto distinto do objeto desta investigagcdo. No que concerne especifica-
mente aos casos relacionados ao trafico de pessoas, 0 processo mais antigo identificado possuia data
de 1° de outubro de 2020. Em razdo da impossibilidade pratica de obtencdo de acesso a decisdes
proferidas em processos mais antigos, nao foi possivel examinar a evolucdo jurisprudencial anterior
a esse periodo, razdo pela qual o presente estudo restringe-se a analise do material jurisdicional pro-
duzido nos Gltimos seis anos.

Em razdo destes fatores, a pesquisa localizou 42 decisdes, dentre as quais 8 aludem ao objeto
de estudo desta producdo académica. Dessa forma, a pesquisa se valera da pesquisa qualitativa, de
cunho exploratdrio. E tem como método o dedutivo para estabelecer um raciocinio entre as premissas

anteriormente apresentadas e os dados obtidos, segundo, nos termos de Mezzaroba e Monteiro

analisada, mesmo de cunho qualitativo, possuem limitacdo quanto as generalizacdes nos casos de

traficos de pessoas nesse 6rgdo jurisdicional.

4.2. Discussodes e resultados das decisdes encontradas

Primeiramente, explica-se que a andlise realizada neste estudo sera feita em ordem cronol6-
gica, do julgado mais antigo para o mais recente, indicando quando, eventualmente, mais de um acor-
dao tratar do mesmo caso. Além disso, tomou-se como parametro a Politica Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas e os PNETP’s que a desenvolvem, buscando verificar em que medida
as decisOes judiciais observavam as diretrizes estatais de enfrentamento ao trafico de seres humanos,
especialmente no tocante a protecdo das vitimas. Dessa maneira, para fins metodoldgicos, foram ana-
lisadas as seguintes categorias, com fundamento nas diretrizes protetivas apresentadas nos capitulos
anteriores: o reconhecimento da condicao de vulnerabilidade da vitima, a preocupacédo com a protecéo
integral da vitima, incluindo medidas de acolhimento, assisténcia e ndo revitimizacao, a articulacdo
com politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e a consideracdo de marcadores sociais
que pudessem agravar a vulnerabilidade da vitima, como género, condi¢ao socioecondmica ou status
migratorio.

Registre-se que, a presente pesquisa ndo possui como objeto a analise da persecucao penal ou
dos critérios técnico-penais empregados para responsabilizacdo dos agentes. Mas, sim, da investiga-
¢ao acerca da concretizacdo dos direitos humanos das vitimas de trafico internacional de pessoas,

logo, ndo tecerd comentarios aprofundados sobre o resultado do julgado.

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (02), 1737-1767, abr./jun.2026.



A concretizaco dos direitos humanos das vitimas de trafico internacional de pessoas: Uma analise & luz das decisGes
proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 5? 5egido

Dessa forma, a primeira decisdo analisada, de 1 de outubro de 20202, teve seu contetido pre-
dominantemente concentrado em discussdes relacionadas a incidéncia do principio da consungio® no
contexto do crime de trafico de pessoas. Ela ndo apresenta referéncias substanciais acerca das vitimas
atingidas pela pratica criminosa, tampouco fornece elementos que permitam identificar eventual pre-
ocupacdo jurisdicional relacionada a protecao e assisténcia de seus direitos. Ao contrario, o acérdédo
que julgou a apelagdo discorre integralmente sobre a configuracdo tipica dos delitos e as consequén-
cias penais dos agentes envolvidos. Essa circunstancia demonstra que o fundamento decisorio é pau-
tado na resposta repressiva estatal em detrimento de uma abordagem voltada a condicéo das vitimas
e a perspectiva protetiva orientada pelos direitos humanos.

Em contrapartida, no julgamento subsequente, datado de 17 de dezembro de 2020%, e referente
ao mesmo caso, foi possivel identificar elementos relacionados ao tratamento conferido as vitimas no
ambito jurisdicional. Da leitura do acordao que julgou os embargos de declaracdo opostos contra a
decisdo retro mencionada, extrai-se que a demanda envolvia organizacdo criminosa voltada ao trafico
internacional de mulheres brasileiras para a Italia, com a finalidade de submeté-las a prostituicéo ou
a outras formas de exploragdo sexual.

No tocante as vitimas, o decisum ndo oferece informacGes detalhadas sobre elas, como sua
origem, contexto social ou condicGes particulares de vida, limitando-se a mencionar que se tratavam
de mulheres submetidas a situacdo de vulnerabilidade. Ainda que o julgado reconheca a existéncia de
fraude e faca referéncia a vulnerabilidade das vitimas, ndo ha detalhamento das circunstancias con-
cretas que as tornavam suscetiveis ao aliciamento e & exploracao.

N&o obstante, alguns elementos constantes no acérdao demonstram sensibilidade quanto a
protecdo das vitimas, a exemplo de ndo haver mencao ao nome de nenhuma delas, resguardando sua
intimidade, dignidade e privacidade, especialmente diante do elevado potencial de estigmatizacao
social associado a delitos envolvendo a exploracdo sexual. Para além disso, ela menciona que o fato
de algumas mulheres terem melhorado sua condicéo de vida, ou de terem decidido voltar para o local
de exploracdo espontaneamente, € irrelevante para a configuracdo do crime. Isso porque eventual
melhoria das condices econdmicas das vitimas ou o fato de algumas delas permanecerem no con-

texto exploratério ndo descaracteriza a existéncia de violéncia, fraude, coacdo ou exploragdo. O teor

2 (PROCESSO: 00006685320164058400, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 12 TURMA, JULGAMENTO: 01/10/2020)

3 Conforme leciona César Roberto Bitencourt (2020), a consungdo ocorre quando “o fato previsto em
determinada norma é compreendido em outra, mais abrangente, aplicando-se somente esta”.

4 (PROCESSO: 00000631020164058400, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL LEONARDO AUGUSTO NUNES COUTINHO (CONVOCADO), 1* TURMA, JULGA-
MENTO: 17/12/2020)
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desse entendimento abriga expressiva importancia, pois afasta interpretacdes estigmatizadas e redu-
cionistas acerca do trafico de pessoas e da conduta das vitimas, a0 mesmo tempo em que reconhece
a autonomia das mulheres que optam pelo exercicio da prostituicdo por vontade prépria, reforcando
que o elemento distintivo reside na existéncia de vicios capazes de comprometer sua liberdade de
consentimento.

O pronunciamento judicial observou a dificuldade investigativa, criada por uma espécie de
"rede de confiang¢a”, na qual as proprias vitimas deixam de colaborar com a persecu¢do penal por
medo, constrangimento, sentimento de divida moral ou receio de prejudicar pessoas proximas, que
estdo passando pela mesma situacdo que elas passaram. A partir disso, a0 comparar com 0S
PNTETP’s, ¢ possivel inferir trés pontos presentes no caso em andlise: muitas vitimas se sentem
responsaveis pela violéncia vivenciada; que sdo originarias de uma realidade extremamente exposta
a vulnerabilidade, motivo pelo qual a cooperacdo com a investigacao pode significar retirar a chance
de melhoria de vida delas ou de entes queridos; e a ndo criminalizacdo das vitimas é a postura juris-
dicional adequada, mesmo quando inexiste colaboracao processual ndo pode ser interpretado de ma-
neira dissociada das particularidades inerentes ao fenémeno do trafico humano.

A terceira decisdo a ser examinada se trata de acorddo de apelacdo criminal proferido em
25/05/2021°. Apesar de ter-se considerado a inexisténcia de materialidade para configurar o crime
previsto no art. 149-A do Codigo Penal, possui aspectos relevantes quanto a eficacia da atuacéo estatal
e a importancia da cooperagdo internacional no enfrentamento ao trafico de pessoas. Narra o relator
que o caso chegou ao conhecimento da Policia Federal por meio de denincia feita no servi¢o Disque
Denuncia (180), circunstancia que evidencia a relevancia dos mecanismos institucionais de comuni-
cacdo e participacdo social no combate a essa modalidade criminosa.

Além disso, merece destaque o fato de que a investigacdo nao se limitou a atuacdo das auto-
ridades nacionais, sendo refor¢ada por mecanismos de cooperagdo internacional entre o Brasil e a
Alemanha. Conforme relatado no acordao, as suspeitas inicialmente apresentadas foram fortalecidas
apos a localizacdo, por autoridades policiais alemas, de quatro mulheres brasileiras exercendo pros-
tituicdo em situago irregular naquele pais. A vista disso, o caso enfatiza a necessidade de uma eficaz
cooperacéo internacional para o combate do assunto em questdo, pois demonstra conformidade da
atuacdo estatal e as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos nacionais e internacionais sobre o for-
talecimento da cooperacao institucional e atividade coordenada dos érgdos responsaveis pela identi-

ficacdo e investigacdo de potenciais situacdes de exploracéo.

5 (PROCESSO: 00022084520074058500, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL LEONARDO HENRIQUE DE CAVALCANTE CARVALHO, 2¢ TURMA, JULGAMENTO:
25/05/2021)
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O quarto acérddo observado, de 01/12/2022°%, julgou a apelagdo criminal e manteve a sentenca
condenatdria. O caso envolvia vitimas travestis, residentes de municipios pouco desenvolvidos da
Paraiba, que foram cooptadas para a prostituicdo na Italia sob o pretexto de melhores condicGes de
vida.

Esse processo reforca o perfil das vitimas tragcado em decisdes citadas anteriormente: mulheres
em contexto de vulnerabilidades; logo, se identifica marcadores comuns de ordem socioeconémica e
identidade de género. Tais fatores potencializam a exclusdo social e amplia a suscetibilidade de ex-
ploracdo dessas pessoas. A referéncia a origem das vitimas em &reas pobres, somada & promessa de
melhores condicdes de vida em outro pais, evidencia a utilizacdo de mecanismos frequentemente
associados a dindmica do trafico de pessoas, especialmente aqueles relacionados ao aproveitamento
de contextos de fragilidade social e financeira.

Ocorre que, embora o préprio acérddo reconhega que as vitimas eram travestis, ou seja, pes-
soas cuja identidade de género esta inserida no aspecto feminino, observa-se que, em diversos mo-
mentos, a decisdo passa a se referir a elas mediante a utilizacdo de pronomes masculinos, um trata-
mento incompativel com o reconhecimento da identidade de género das vitimas e completamente
inaceitavel, configurando uma forma adicional de violéncia institucional. Sob a perspectiva dos di-
reitos humanos, o respeito ao nome, a identidade e a forma pela qual o individuo se reconhece cons-
titui importante manifestacdo da dignidade da pessoa humana. Assim, a utilizacdo inadequada de
pronomes e formas de tratamento, sobretudo no ambito do sistema de justica, ultrapassa mero aspecto
linguistico ou formal, podendo contribuir para a reproducgéo de processos de invisibilizagao e reviti-
mizac&o. E especialmente revoltante que individuos ja submetidos a contextos de extrema vulnerabi-
lidade e exploracdo ndo encontrem, nem mesmo no ambito institucional destinado a tutela de seus
direitos, reconhecimento integral de sua identidade.

O quinto acérdio, proferido em 30/04/20247, que rejeitou os embargos de declaracio nos au-
tos da mesma agdo penal acima, tornou a repetir o mesmo erro, referindo-se as vitimas pelo pronome
que ndo as pertence, reforcando a violéncia institucional. O colegiado responsavel por esse decisum
de dois anos atréas, perpetuou conduta de violagdo de direitos basicos das vitimas, mesmo a sua atua-
¢ao devendo ser de protegédo e ndo de reafirmacgdo de preconceitos. O Direito Internacional compre-
endeu que a mera persecucao penal aos criminosos ndo é suficiente, sendo necessario garantir priori-

tariamente os direitos humanos das vitimas e isso inclui o tratamento adequado de seu género.

® (PROCESSO: 00012200720144058200, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO, 1 TURMA, JULGAMENTO: 01/12/2022)
7 (PROCESSO: 00012200720144058200, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO, 78 TURMA, JULGAMENTO: 30/04/2024)
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O sexto acordio, de 25/06/20248, julgou o apelo criminal de dois acusados, condenados pela
participacdo em esquema de trafico internacional. Em sintese, a organizagdo criminosa promovia o
recrutamento de mulheres, principalmente na praia de Iracema, estado do Ceara, entre 2008 e 2017,
para a pratica de prostituicdo na Eslovénia, mediante promessas de facilidades, melhores condicdes
de vida e ganhos significativamente superiores aos obtidos no Brasil. Ao chegarem Ia, elas se depa-
raram com uma situacdo completamente distinta, com horarios rigidos de entrada e saida das boates,
aplicacdo de multas em caso de descumprimento das regras impostas, exigéncia de pagamentos fre-
quentes a membros da organizacdo e vigilancia e supervisdo constantes, além de tratamento humi-
Ihante, com agressdes, gritos e intimidacdes.

A decisdo entendeu que o crime de trafico de pessoas deveria ser afastado em razéo do con-
sentimento ndo apresentar qualquer vicio. As mulheres migraram para o exterior cientes de que exer-
ceriam a prostituicdo e que o fato de as circunstancias de trabalho ndo corresponderem ao que elas
esperavam nao era suficiente para caracterizar esse delito.

No entanto, o pronunciamento judicial demonstra a existéncia dos trés elementos estruturantes
do tréafico de pessoas: a acdo, representada pelo aliciamento; o meio, materializado pela fraude; e a
finalidade, consistente na exploragdo sexual. Além disso, considerar o conhecimento prévio acerca
do exercicio da prostituicdo ndo pode ser utilizado como argumento para descaracterizar a fraude,
haja vista as circunstancias encontradas pelas mulheres configuravam exploracéo e ndo mero aborre-
cimento.

Esse entendimento ndo atende ao disposto na Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, art. 2°, ao relacionar a inexisténcia delituosa ao conhecimento prévio das vitimas sobre o
exercicio da prostitui¢do, pois o foco estd nas escolhas individuais delas e ndo na exploracéo. O po-
sicionamento adotado atribui um peso negativo as escolhas e as trajetdrias individuais, circunstancia
que resulta na revitimizacao e no reforco de estigmas sociais, tratamento incompativel com a pers-
pectiva protetiva inaugurada pelos instrumentos nacionais e internacionais no capitulo anterior.

Por sua vez, o sétimo acorddo, de 16 de dezembro de 2025°, tratava-se de revisdo criminal e
reconheceu a distin¢do entre a liberdade sexual da mulher e a mera ciéncia acerca do exercicio da
prostituicdo em outro pais. Nele hd mencao expressa a mudanca de foco trazida pelas alteracdes ad-
vindas com a Lei n° 13.344/2016 e acertadamente afirmou que para a configuragdo do tréfico de

pessoas era necessario a presenca de violéncia, grave ameaca, coacgdo, fraude ou abuso apds a

& (PROCESSO: 00003038920174058100, APELACAO CRIMINAL, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22 TURMA, JULGAMENTO: 25/06/2024)

° (PROCESSO: 00030290820254050000, REVISAO CRIMINAL, FRANCISCO ALVES DOS
SANTOS JUNIOR, GAB 16 - DES. FRANCISCO ALVES, JULGAMENTO: 16/12/2025)
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revogacdo dos arts. 231 e 231-A do CP. Admitiu também que a legislacdo passou a se preocupar com
a identificacdo de situagdes que comprometam a liberdade e a autonomia da vitima do que propria-
mente com o exercicio da prostituicéo.

O oitavo e Gltimo acérddo a ser comentado, de 30 de janeiro de 2026, versa sobre conflito
de jurisdicdo e se faz pertinente para este trabalho por apresentar descri¢do detalhada do perfil da
vitima e da dinamica dos fatos envolvendo suposta situacdo de trafico internacional de pessoas. Da
leitura se extrai que a vitima era uma mulher transexual, aliciada por meio da internet por uma amiga
que ja residia ha mais de um ano na Itélia e exercia a prostituicdo naquele pais. Ela foi convencida
mediante promessa de 6timas oportunidades e melhores condi¢cdes de vida no exterior. Contudo, ao
chegar a Itélia, constatou que as condigdes financeiras e de acomodacdo eram substancialmente dis-
tintas daquelas que lhe haviam sido apresentadas, fator que a levou, apds aproximadamente quinze
dias, a buscar auxilio junto as autoridades consulares brasileiras, as quais providenciaram seu retorno
ao Brasil.

No caso em analise, embora o foco ndo esteja na vitima, € possivel aferir que o aliciamento
partiu de uma pessoa conhecida da vitima, que gozava de sua confianca, contribuindo para que fosse
enganada. Além disso, observa-se a presenca de elementos que possibilitam verificar a incidéncia de
fatores de identidade de género e a preservacao da identidade da vitima, uma vez que o acordao omite
seu nome, medida compativel com a necessidade de protecédo a intimidade e prevencao de exposices
indevidas.

Ademais, 0 caso evidencia a importancia dos mecanismos de cooperagao e assisténcia estatal
voltados & protecdo das vitimas de trafico internacional de pessoas. 1sso porque a atuacdo das autori-
dades consulares brasileiras revelou-se essencial para possibilitar o acolhimento da vitima e viabilizar
seu retorno ao pais de origem, demonstrando que a cooperacao internacional ndo se limita a investi-
gacao e repressdo do delito, mas também desempenha funcédo relevante na garantia de protecéo, as-
sisténcia e acesso a direitos as pessoas submetidas a contextos de exploracdo e vulnerabilidade.

A partir da andlise conjunta das decisdes examinadas, foi possivel identificar que o enfoque
é, predominantemente, na persecucao penal. Em grande parte dos julgados, a discussdo se concentra
na tipificacdo penal, na materialidade delitiva, na autoria e na configuragdo dos elementos do crime.
Apenas em algumas havia referéncias expressas a vulnerabilidade das vitimas, a preservacdo de sua
identidade ou a necessidade de evitar processos de revitimizacdo. Demonstra-se, com isso, a incor-

poracdo apenas parcial das diretrizes previstas na Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

10 (PROCESSO: 08070379220254050000, CONFLITO DE JURISDICAO, GERMANA DE OLI-
VEIRA MORAES, GAB 18 - DES. GERMANA MORAES, JULGAMENTO: 30/01/2026)
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Observou-se também um padrao no perfil das vitimas e na dindmica empregada pelos agentes
criminosos, com a presenca recorrente de mulheres cis, mulheres transexuais e travestis em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica, frequentemente atraidas pela promessa de melhores condicGes
de vida e oportunidades financeiras no exterior. Paralelamente, identificou-se que a exploracdo se-
xual constitui a principal finalidade do trafico internacional de pessoas nos julgados examinados,
especialmente mediante deslocamento para paises europeus.

Por fim, a analise demonstrou a reproducdo de certas violéncias institucionais, sobretudo nos
casos em que o consentimento da vitima é interpretado de forma dissociada das condic¢des concretas
de vulnerabilidade e exploracdo. Também foram observados episodios de desrespeito a identidade de
género das vitimas, evidenciando a insuficiente incorporacdo de uma perspectiva orientada pelos di-
reitos humanos no ambito jurisdicional. Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de fortaleci-
mento de diretrizes institucionais e de maior preparo do Poder Judiciario para lidar com as especifi-
cidades do fenbmeno, especialmente no tocante a protecdo integral, a ndo revitimizacdo e ao reco-

nhecimento das vulnerabilidades estruturais das vitimas.

S. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar em que medida os direitos humanos das vitimas
de trafico de pessoas vém sendo concretizados no ambito judicial. Para tanto, a pesquisa foi construida
a partir de um movimento de afunilamento analitico, partindo de um referencial mais amplo para um
mais especifico. Desse modo, buscou-se compreender, inicialmente, a evolucéo da forma pela qual o
trafico de pessoas foi concebido no &mbito internacional, acompanhando a transformagdo da compre-
ensdo do tema até a consolidagdo do paradigma contemporaneo de direitos humanos.

Posteriormente, analisou-se a forma pela qual o Brasil internalizou tais diretrizes, mediante
exame da construcdo normativa nacional e das acfes adotadas para adequacgéo aos instrumentos in-
ternacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas. Por fim, exemplificou por meio da anélise de 8
acordaos sobre tréfico internacional de pessoas, proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 52 Re-
gido, como os direitos das vitimas previstos na legislagdo e nas politicas publicas estavam sendo
efetivamente concretizados no ambito jurisdicional.

Nessa linha, se observou divergéncias interpretativas entre as decisdes examinadas. Em um
caso teve a caracterizacao do delito afastada sob o fundamento da ciéncia da vitima acerca do exer-
cicio da prostituigdo e, por isso, irrelevantes as condi¢des posteriormente encontradas. Em contrapar-

tida, os outros pronunciamentos reconheceram que a existéncia de vicios de vontade, fraude, coacédo
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ou abuso permanece suficiente para caracterizar o trafico de pessoas, independentemente da ciéncia
inicial acerca da atividade a ser exercida e das condigdes em que seria exercida.

De modo geral, foi possivel constatar a concretizagdo de parte significativa dos direitos das
vitimas e das medidas de protecdo e enfrentamento previstas na Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e desenvolvidas pelos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pes-
soas. Dentre elas, destacam-se a preservacdo da identidade das vitimas, a atuacdo cooperativa entre
Orgdos nacionais e internacionais e, em menor medida, a observancia ao principio da nédo revitimiza-
¢do, identificado em apenas parte dos casos analisados.

Apesar disso, alguns aspectos merecem especial atencédo, diante da notéria repeticdo no perfil
das vitimas identificadas nos julgados, que, em todos os casos, consistiam em mulheres cisgénero ou
transexuais, ja inseridas em contextos de prostituicdo e provenientes de areas marcadas por vulnera-
bilidade social e econdmica, sendo frequentemente aliciadas mediante promessas de melhoria das
condicdes de vida no exterior. Tal circunstancia suscita questionamentos acerca da efetividade das
medidas preventivas voltadas a reducdo das vulnerabilidades, reconhecidas como um dos principais
eixos de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Conclui-se, portanto, que ainda existem tensdes entre a ampla prote¢cdo normativa construida
ao longo das ultimas décadas e sua efetiva concretizacdo no &mbito jurisdicional. Verificou-se, ainda,
a existéncia de obstaculos relacionados ao acesso as decisdes judiciais envolvendo trafico de pessoas,
fator que limita a realizagé@o de estudos empiricos e dificulta a compreensdo mais abrangente do tra-
tamento conferido ao tema pelos tribunais.

Desse modo, depreende-se que o enfrentamento ao trafico de pessoas demanda ndo apenas
instrumentos legais adequados, mas também mecanismos institucionais capazes de assegurar efetivi-
dade as politicas publicas ja existentes e garantir protecdo integral as vitimas. Ademais, revela-se
necessaria a continuidade do debate académico e o desenvolvimento de novas pesquisas sobre a te-
maética, especialmente aquelas voltadas a analise empirica da atuacédo jurisdicional e da efetivagdo

dos direitos humanos das pessoas submetidas a contextos de exploracao.
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