4,

Toe ISSN 23882408

wwaw gvan com br/revista/mdex. php RGP

Revista Brasileira de Direito ¢ Gestiio Pablica @ GVAA

GAUPO VERDE OF
ACROICOLOGIM
T

O uso da inteligéncia artificial e da transformacéo digital nos processos licitatérios
The use of artificial intelligence and digital transformation in bidding processes

v. 14/ n. 3 (2026)
Julho/Setembro

Aceito para publicacdo em 16/05/2026.

lGraduado em  Direito pela
Universidade UNIGRANRIO, com
especializacbes em Direito
Administrativo e Direito

Previdencidrio e Procurador Federal,
Brasilia, Distrito Federal. Atuou como
Assistente Técnico de Gestdo em Salde
na Fundagdo Oswaldo Cruz, exercendo
funcbes relacionadas a licitagdes e
contratos  administrativos, incluindo
atuacdo como pregoeiro, presidente de
comissdo de licitacdo e agente de
contratacdo. ORCID: 0009-0009-
2461-4094. E-mail:
adrianobragatrabalho@gmail.com.

https://www.gvaa.com.br/revista/index.
php/RDG

Adriano de Souza Bragat

RESUMO: O presente artigo examina criticamente 0s impactos
contemporaneos da modernizacdo das contratagdes publicas brasileiras,
especialmente apds a promulgagdo da Lei n® 14.133/2021. O estudo analisa
aspectos relacionados a eficiéncia administrativa, governanca publica, gestao
de riscos, transformacdo digital e responsabilizagdo administrativa. A
pesquisa foi desenvolvida mediante analise qualitativa da Constituicdo
Federal, da legislacdo infraconstitucional e de precedentes relacionados ao
regime juridico das licitagdes e contratos administrativos. Ao final, conclui-
se que a efetividade pratica das mudancas legislativas depende do
fortalecimento institucional da Administracdo Publica e da consolidacdo de
mecanismos adequados de controle e planejamento.
Palavras-chave:  LicitacBes;  Administracdo
administrativos; governanga; Lei n® 14.133/2021.
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ABSTRACT: This article critically examines the contemporary impacts of
the modernization of Brazilian public procurement, especially after the
enactment of Law No. 14,133/2021. The study analyzes issues related to
administrative efficiency, public governance, risk management, digital
transformation, and administrative liability. The research was developed
through qualitative analysis of the Federal Constitution, statutory law, and
judicial precedents concerning public procurement and administrative
contracts. The study concludes that the practical effectiveness of legislative
reforms depends on institutional strengthening and the consolidation of
adequate mechanisms of control and planning.

Keywords: Public procurement; public administration; administrative
contracts; governance; Law No. 14,133/2021.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A modernizacdo das contratagcBes publicas brasileiras
representa um dos principais desafios contemporaneos da
Administracdo Publica. A substitui¢cdo gradual da antiga Lei n°
8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021

mecanismos voltados ao fortalecimento da eficiéncia, da

introduziu novos

governanca e da transparéncia administrativa.

O novo regime juridico das licitagdes passou a exigir
maior planejamento institucional, ampliacéo da gestdo de riscos
e utilizacdo de ferramentas tecnolOgicas capazes de otimizar
procedimentos administrativos. As mudancas legislativas
também intensificaram debates relacionados a responsabilidade

dos agentes publicos, sustentabilidade e transformacéo digital.
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Apesar dos avancos normativos, persistem dificuldades estruturais relacionadas a
implementacdo pratica das novas exigéncias legais, especialmente diante das limitagdes
administrativas enfrentadas por diversos 6rgdos publicos brasileiros.

2 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza qualitativa e exploratoria, baseada na analise da Constitui¢éo
Federal, da Lei n® 14.133/2021, da antiga Lei n° 8.666/1993 e de entendimentos dos tribunais
superiores e tribunais de contas.

O estudo buscou examinar criticamente 0s impactos institucionais decorrentes das
transformacoes legislativas promovidas pela Nova Lei de Licitagdes, considerando aspectos

juridicos, administrativos e econdmicos relacionados as contratagdes publicas.

3 DESENVOLVIMENTO

A Lei n°® 14.133/2021 promoveu alteragdes significativas no regime juridico das contrataces
publicas brasileiras. O novo modelo legislativo passou a enfatizar mecanismos de planejamento
prévio, governanca administrativa e gestdo de riscos, buscando superar limitacGes historicas
associadas ao excesso de formalismo procedimental.

A modernizacdo normativa também fortaleceu a utilizacdo de plataformas eletrénicas,
ampliando a digitalizagdo dos procedimentos licitatérios e a transparéncia administrativa. A
transformacéo tecnoldgica passou a desempenhar papel relevante na fiscalizacdo contratual e na
prevencdo de irregularidades administrativas.

Outro aspecto relevante refere-se ao fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacédo
administrativa e dos programas de integridade. A nova legislacdo passou a exigir maior

comprometimento institucional com praticas de compliance e prevencdo da corrupgao.
4 ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
A implementacdo da Nova Lei de Licitacdes exige adaptacdo estrutural da Administracdo

Publica brasileira. A capacitacdo técnica dos agentes publicos tornou-se elemento indispensavel para

efetividade dos novos mecanismos de governanga e planejamento.
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Além disso, a atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo permanece fundamental para
fiscalizacdo das contratagdes publicas e prevencdo de irregularidades administrativas. Os tribunais de
contas desempenham papel relevante na consolidacéo interpretativa das novas normas licitatorias.

O fortalecimento da seguranca juridica também depende da uniformizacdo de entendimentos
relacionados a aplicacdo pratica da Lei n® 14.133/2021, especialmente em temas envolvendo

responsabilidade administrativa, sustentabilidade e inovacédo tecnoldgica.

5 DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Apesar dos avancos promovidos pela nova legislacdo, persistem desafios relacionados a
efetividade pratica das mudancas institucionais. Muitos érgdos publicos ainda enfrentam
dificuldades técnicas e estruturais para implementacdo adequada dos mecanismos previstos na Lei
n® 14.133/2021.

A transformacdo digital das licitacGes publicas tambem gera novos desafios juridicos
relacionados a protecdo de dados, transparéncia algoritmica e controle das decisdes automatizadas.
O avango tecnoldgico exige interpretacdo compativel com os principios constitucionais da
Administracdo Publica.

Além disso, o fortalecimento da integridade administrativa depende da consolidacéo de
cultura institucional orientada a ética publica, eficiéncia e responsabilidade na gestéo dos recursos

publicos.
6  INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA AS LICITAGOES PUBLICAS

A inteligéncia artificial consiste em um conjunto de tecnologias capazes de processar grandes
volumes de dados, identificar padrfes e executar tarefas que tradicionalmente exigiriam intervencao
humana.

Nos processos licitatérios, a 1A pode ser utilizada em diversas etapas, tais como:

6.1 PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

Durante a fase preparatéria da licitacdo, sistemas inteligentes podem analisar contratacdes

anteriores, identificar padrdes de consumo e auxiliar na elaboracao de estudos técnicos preliminares.
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Por meio da andlise preditiva, a 1A pode estimar demandas futuras e fornecer informacoes
mais precisas para o planejamento das compras publicas, reduzindo desperdicios e promovendo maior
eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos.

6.2 ELABORACAO DE TERMOS DE REFERENCIA E EDITAIS

Ferramentas de IA generativa podem auxiliar servidores publicos na elaboragdo de minutas
de editais, termos de referéncia e contratos administrativos, sugerindo clausulas padronizadas e
identificando inconsisténcias normativas.

Embora a supervisdo humana permaneca indispensavel, essas ferramentas podem reduzir

significativamente o tempo gasto na producdo documental.

6.3 ANALISE DE DOCUMENTACAO

Uma das aplicagdes mais promissoras da IA encontra-se na analise automatica de
documentos apresentados pelos licitantes.

Sistemas inteligentes podem verificar certiddes, conferir requisitos de habilitacéo e
identificar possiveis irregularidades, diminuindo o risco de erros e aumentando a seguranca juridica

do procedimento.

6.4 DETECCAO DE FRAUDES E CONLUIOS

A utilizacdo de algoritmos de aprendizado de maquina permite identificar comportamentos
suspeitos em licitacGes, como:

a) Participacdo recorrente de determinadas empresas;

b) Padr@es atipicos de propostas;

¢) Formacéo de cartéis;

d) Direcionamento indevido de certames;

e) Sobrepreco e superfaturamento.

Essa capacidade de analise fortalece os mecanismos de integridade e combate a corrupcéo,

contribuindo para a protecao do interesse publico.

2.5 Fiscalizagao da Execugdo Contratual
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Apos a contratacdo, a IA também pode ser empregada para monitorar a execucdo contratual,
identificando atrasos, inconsisténcias financeiras e descumprimentos de obrigacdes.
Dessa forma, os gestores passam a contar com informacGes em tempo real para a tomada de

decises e para a adocdo de medidas corretivas.

7 BENEFICIOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NOS PROCESSOS LICITATORIOS

A implementacdo da inteligéncia artificial nos procedimentos de contratagdo publica pode

gerar diversos beneficios, entre os quais destacam-se:

7.1 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, REDUGAO DE CUSTOS, TRANSPARENCIA,
SEGURANGA JURIDICA, PREVENGAO A CORRUPCAO

A automacédo de tarefas repetitivas reduz o tempo necessario para a realizacdo das licitacdes
e permite que os servidores concentrem seus esfor¢os em atividades estratégicas.

A digitalizagdo dos processos e a automatizacdo de analises documentais diminuem gastos
operacionais e contribuem para uma gestdo mais econémica dos recursos publicos.

Os sistemas digitais registram todas as etapas do procedimento licitatorio, facilitando
auditorias e ampliando o controle social.

A utilizagdo de sistemas capazes de verificar conformidade normativa reduz a ocorréncia de
falhas processuais e aumenta a confiabilidade dos atos administrativos.

A identificacdo automatizada de padrdes suspeitos fortalece os mecanismos de integridade e

auxilia os 6rgdos de controle na prevencao de fraudes.

8 PERSPECTIVAS FUTURAS

A tendéncia é que a inteligéncia artificial se torne cada vez mais presente nos processos de
contratacdo publica. Com o avanco da transformacgdo digital, espera-se o desenvolvimento de
sistemas capazes de integrar informacfes provenientes de diferentes Orgdos governamentais,
permitindo analises mais precisas e eficientes.

Além disso, o fortalecimento das politicas de governo digital e a ampliacdo do uso de dados
publicos poderdo impulsionar a criacdo de solucdes inovadoras voltadas a prevencdo de
irregularidades e ao aperfeicoamento da gestdo contratual.
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Nesse cenario, a combinacdo entre tecnologia, governanca e capacitacdo institucional sera
fundamental para assegurar que os beneficios da inteligéncia artificial sejam alcancados sem
comprometer 0s principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

A Inteligéncia Artificial deve atuar como ferramenta de apoio a decisdo, e ndo como substituta
integral do gestor publico. A responsabilidade pelas decisdes administrativas permanece atribuida aos
agentes competentes.

O tratamento automatizado de informacdes exige observancia rigorosa a Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD — Lei n® 13.709/2018), especialmente quanto a seguranca e a privacidade dos dados

processados.

9  CONSIDERACOES FINAIS

A modernizacdo do sistema brasileiro de contratacdes publicas representa importante avancgo
institucional para fortalecimento da governanga administrativa e da eficiéncia estatal. A Lei n°
14.133/2021 introduziu mecanismos relevantes voltados ao planejamento, transparéncia, gestdo de
riscos e responsabilizacdo administrativa.

A inteligéncia artificial e a transformacéo digital representam importantes instrumentos para
a modernizacdo dos processos licitatérios, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a
transparéncia, a reducédo de custos e o fortalecimento dos mecanismos de controle. A utilizacdo dessas
tecnologias possibilita a automacao de tarefas, o aprimoramento do planejamento das contratagdes e
a identificacéo de riscos e irregularidades com maior precisao.

Entretanto, a efetividade concreta das mudancas legislativas depende do fortalecimento
institucional da Administracdo Publica e da consolidacdo de estruturas administrativas capazes de
implementar adequadamente 0s novos instrumentos previstos na legislacéo.

O aperfeicoamento das licitagdes e contratos administrativos exige atuacdo coordenada entre
gestores publicos, 6rgdos de controle e Poder Judiciario, assegurando equilibrio entre eficiéncia

administrativa, seguranca juridica e protecao do interesse publico.
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