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RESUMO: No presente estudo, analisa-se a judicializacdo do direito a
alimentacdo no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS). Diante da expectativa de eficécia juridica e adequag&o da norma
constitucional a realidade, investigou-se se a constitucionaliza¢do do direito
social produziu efeitos praticos no ambito do Judiciario ou limitou-se a
ocupar um espaco simbdlico. O objetivo consistiu em examinar a passagem
da norma fundamental para a pratica jurisprudencial regional, avaliando
como essa demanda chega ao Poder Judicidrio. Para tanto, adotou-se o
método indutivo com abordagem quantitativa e qualitativa, operando-se por
meio de pesquisa bibliografica e documental baseada no acervo de acorddos
proferidos pelo TIRS nos cinco anos compreendidos entre junho de 2021 e
junho de 2026. Os resultados revelam a invisibilizacdo do direito
fundamental, uma vez que a totalidade das demandas identificadas se
concentra em eixos tematicos do direito privado, envolvendo direito do
trabalho, de familia ou do consumidor, evidenciando a completa auséncia de
litigios voltados ao controle de politicas publicas direcionadas a seguranca
alimentar e nutricional. Concluiu-se que a positivacao constitucional cumpre
fungdo marcadamente simbdlica e carece de forca suficiente para mover a
sociedade em busca da efetivacdo do direito perante o Judiciario. Esse
fendmeno perpetua o silenciamento da dimensdo publica prestacional da
norma e consolida a trajetéria de invisibilidade desse direito fundamental e
da maior parte de seus titulares no mundo dos fatos.

Palavras-chave: direito a alimentacdo, eficacia constitucional, politicas
publicas.

ABSTRACT: This study analyzes the judicialization of the right to food
within the Court of Justice of the State of Rio Grande do Sul (TJRS). Given
the expectation of legal effectiveness and the adaptation of constitutional
norms to social reality, it investigates whether the constitutionalization of
this social right produced practical effects in the Judiciary or remained
confined to a symbolic space. The main objective was to examine the
transition from the fundamental norm to regional jurisprudential practice,
assessing how this specific demand reaches the Judicial Branch. To achieve
this, an inductive method with a mixed-method approach (quantitative and
qualitative) was adopted, using bibliographical and documentary research
based on a collection of judgments rendered by the TIRS over a five-year
period, from June 2021 to June 2026. The results reveal the invisibilization
of this fundamental right, as all identified lawsuits focus strictly on private
law themes—involving labor, family, or consumer law—thereby
demonstrating a total absence of litigation aimed at controlling public
policies for food and nutritional security. It is concluded that the
constitutional positing serves a markedly symbolic function and lacks
sufficient strength to mobilize society toward enforcing this right before the
Courts. This phenomenon perpetuates the silencing of the norm’s public
provisioning dimension, consolidating the trajectory of invisibility of this
fundamental right and most of its beneficiaries in the real world.

Keywords: right to food, constitutional efficacy, public policies.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Para Bezerra e Isaguirre (2014), o direito a alimentacdo adequada ndo constitui apenas um fim
em si mesmo, mas o pilar indispensavel a materializacdo e a reivindicacdo dos demais direitos
humanos. E sob essa premissa que convergem os organismos internacionais e a partir da qual se exige
0 posicionamento dos lideres mundiais.

Segundo a Organizacgéo das Nagdes Unidas (2001), o direito a alimentacdo imp&e aos gestores
publicos e representantes estatais trés niveis distintos de obrigac6es correlatas: respeitar, proteger e
cumprir (ou implementar).

No curso da evolucgdo histérica, constata-se que diversos paises reconheceram o direito a
alimentacdo em ambito constitucional, incorporando esse direito humano no apice de seus respectivos
ordenamentos juridicos internos. Como exemplo, pode-se citar a Colémbia, Paraguai e Equador.

Decerto, a medida que o direito a alimentacdo ganha espago nos sistemas juridicos, projeta-se
sobre o Estado uma orientacdo Unica, da qual ndo se permite desviar. Impde-se a vincula¢éo do poder
publico ao respeito a ordem constitucional, a formulacéo de politicas publicas eficazes e ao dever de
garantir a concretizagdo desse direito perante a sociedade. No cenario latino-americano, o Brasil
ganhou destaque ao celebrar esse compromisso em 2010.

Em territdrio brasileiro, a incorporacdo do direito a alimentacdo acompanhou o histérico
debate acerca da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que amadureceu por meio de uma
mobilizacdo social orquestrada em conferéncias e eventos nacionais. Esse processo contou com a
participacdo ativa de liderancas sociais, agentes publicos de todas as esferas federativas, institui¢oes
de ensino e pesquisa, além de entidades governamentais e ndo governamentais de diferentes areas
(Rosendo; Kuhnen, 2019).

Ao longo das Ultimas décadas, observa-se que a definicdo de SAN adotada no Brasil orientou-
se pelas diretrizes propagadas pelas organizagfes internacionais, expandindo-se para além do mero
acesso guantitativo ao produto. O conceito passou a abranger elementos qualitativos essenciais, tais
como a composi¢do bioquimica e as condi¢des sanitarias dos alimentos, além de dimensdes externas
correlatas, a exemplo da identidade cultural, da viabilidade econdbmica e da sustentabilidade
ambiental. O art. 4° da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN) revela essa razdo. A hermenéutica associada ao conceito de SAN
transcende visdes limitadas, pois incorpora tanto a dimensao subjetiva (individual) do sujeito quanto
a visdo desse individuo enquanto peca da coletividade (Favaro, 2007; Cotta; Machado, 2013;
Rosendo; Kuhnen, 2019).
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O ordenamento interno, com o advento da Lei n® 11.346/2006, institucionalizou esse
compromisso de forma direta, distanciando-se do carater fragil associado as "politicas (transitdrias)
de governo” e aproximando-se dos pilares estruturantes de "politicas (permanentes) de Estado".
Adicionalmente, a natureza perene atribuida ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e as diretrizes definidas pela LOSAN conferiram ndo apenas densidade, mas
também tornaram puablicas as dire¢cdes que 0s governantes devem seguir.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 64/2010, o direito a alimentacdo foi
formalmente (expressamente) abarcado ao rol dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Lei Maior.

Como afirmado pela Comisséo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania a época da tramitacéo
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC), a iniciativa estava umbilicalmente ligada ao
movimento internacional de direitos humanos, especialmente associada aos desdobramentos da 1l
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, a qual culminou na Declaracdo e Programa de
Acdo de Viena, instrumento ratificado pelo Estado brasileiro (Brasil, 2005; Brasil, 2010).

Sob uma perspectiva mais idealista, a positivacdo do direito a alimentacdo eleva a status
constitucional o combate a inseguranca alimentar e nutricional no territério brasileiro, em todas as
suas faces e nuances, sem distingéo entre as pessoas.

A previsdo constitucional impde aos 6rgdos estatais um vetor axiolégico Unico, singular,
exigente e direcionando a atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, esses que devem
assumir um objetivo comum. Nesse olhar, atribui-se um carater deontoldgico a norma constitucional,
fazendo recair sobre os ombros dos agentes publicos o dever de imprimir esforcos individuais e
coletivos com o fim de alinhar a ordem da norma as politicas publicas.

Ao tomar o status de direito fundamental, o direito a alimentacdo entrega sob as maos do
Estado a responsabilidade permanente de assegurar a sua integridade (a concretizacdo) e eficacia
juridica. Nesse cenario, as politicas publicas expressam-se como a dimensdo material da norma, como
as pretens@es constitucionais construidas no plano féatico.

Contudo, essa expectativa de plena adequacao entre o texto constitucional e a realidade é, com
frequéncia, questionada: a constitucionalizacdo de um direito verdadeiramente importa?

Indaga-se se a mera constitucionalizacdo formal de um direito social é capaz de produzir
efeitos na estrutura socioeconémica e nas instituigdes do Estado, ou se esse fendbmeno ocupa apenas
um espaco simbdlico. O direito fundamental torna-se uma ferramenta de defesa e de luta da populacéo
no &mbito do sistema de freios e contrapesos? Em nivel regional, esse direito € levado a juizo? Como
o direito a alimentacdo chega ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS)? Para

alcancar os objetivos do estudo, adotou-se o método indutivo com abordagem quantitativa e
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qualitativa, operando-se por meio de pesquisa bibliografica e documental. Aqui, destaca-se que toda

a analise se utilizou da base de dados extraida do acervo de acordaos do TJRS.

2 DIREITO A ALIMENTACAO: A CONSTRUCAO DO DIREITO E O MUNDO DOS
FATOS

Quando se atribui a alimentacdo a condicéo de valor normativo, integrando-a ao ordenamento
juridico como direito fundamental, projetam-se sobre o Estado trés obrigacdes intimamente ligadas:
a obrigacdo de respeitar, a obrigacdo de proteger e, finalmente, a obriga¢cdo de cumprir (ou
implementar).

O primeiro compromisso esta relacionado a um agir negativo, exigindo do ente estatal uma
abstencdo, de modo que suas atividades ndo criem Obices ao acesso aos alimentos (MCGrogan, 2016).
Para Ganesh (2010), trata-se de uma obrigagéo de impacto direto, afinal, o potencial dos efeitos das
acOes estatais sobre a producdo alimenticia interna ou sobre o fluxo do comércio internacional de
alimentos. Essa obrigacéo exige a abstencdo de intervencdes que, arbitrariamente, possam obstruir a
via entre 0s nucleos produtores e os consumidores finais.

A segunda obrigacdo, qual seja, a obrigacdo de proteger, exige uma atuacdo distinta,
caracterizada por uma postura de natureza fiscalizatéria e regulatéria. No ambito dessa segunda
obrigacdo, a intervencdo estatal visa assegurar a circulacao de produtos seguros, atendendo a padrdes
indispensaveis a preservacdo da salde e da vida. De acordo com o Comentario Geral n° 12 do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagfes Unidas, a obrigacdo de proteger exige
medidas do Estado para garantir que empresas ou individuos ndo privem os sujeitos de direitos do
seu acesso a alimentos adequados (CESCR, 1999). Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas
(2010):

The obligation to protect also includes ensuring that food put on the market is safe and
nutritious. States must therefore establish and enforce food quality and safety standards, and
ensure fair and equal market practices. Furthermore, States should take the legislative and
other measures needed to protect people, especially children, from advertising and
promotions of unhealthy food so as to support the efforts of parents and health professionals
to encourage healthier patterns of eating and physical exercise. A State must also take into

account its international legal obligations regarding the right to food when entering into
agreements with other States or with international organizations.

Por ultimo, o terceiro compromisso estatal (a obrigacdo de cumprir ou implementar),
decorrente da internalizacdo do direito a alimentacdo, traduz-se em uma postura marcadamente
positiva. Essa obrigacdo se manifesta a partir da acéo direta, formulada e concretizada por meio do

planejamento, do investimento e da execu¢do e monitoramento de politicas publicas pensadas com o
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fim de democratizar o acesso aos alimentos em termos quantitativos e qualitativos, incluindo aqui
estratégias especificas direcionadas a publico-alvo formado por grupos sociais que comumente sao
encontrados em situacdo de vulnerabilidade (Nag¢des Unidas, 2001; Nivard, 2012).

Percebe-se que a ideia de incorporar o direito a alimentacdo a Lei Maior fundamenta-se nos
tradicionais valores observados pelo constitucionalismo, movimento que conduz a ordem do Estado
na direcdo de uma matriz unificada: a Constituigdo?.

Voltando-se para o cenario internacional, constata-se que o direito a alimentacao foi acolhido
de forma expressa em poucas Constitui¢des ao redor do mundo (Pinheiro; Both, 2017), destacando-
se, entre as poucas, 0s textos constitucionais do Brasil e da Africa do Sul.

No contexto brasileiro, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foi introduzido
formalmente no ordenamento juridico com a adesdo do pais ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), formalizada pelo Decreto n°® 591, de 6 de junho de 1992.
No entanto, apenas em 2010, através da Emenda Constitucional n°® 64, o direito a alimentacgdo foi
incorporado expressamente no rol de direitos sociais do artigo 6° da Constitui¢do de 1988.

A época da reforma constitucional, a Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania
registrou que aquele representava um momento historico significativo, influenciado pelos
movimentos internacionais de direitos humanos, como a Il Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos de 1993, momento em que Brasil assinou a Declaracao de Viena. Na regido da América do
Sul e o Caribe, constata-se que outros paises consagram 0 DHANA nas suas constituicdes, pode-se
citar alguns: Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai.

Contudo, a forma de positivacao do direito pode se apresentar marcadamente diferente entre
os Estados. De forma explicita e indiscriminada, por exemplo, ocorre nas constituicbes da Bolivia,
de Cuba, do México e do Brasil. De modo reservado (direcionado) a grupos sociais vulneraveis
especificos, tem-se o texto da Colémbia e do Panama, onde o direito é assegurado expressamente aos
menores de idade, e da Guatemala, onde a protecdo volta-se aos idosos (FAO, 2024).

Quando se defende a positivacao do direito a alimentagédo, assume-se a delimitacdo firme dos

sujeitos e de suas respectivas responsabilidades, criando-se a expectativa de direcionamento de

! Para Luis Roberto Barroso (2017): “a constitucionaliza¢io identifica um efeito expansivo das normas constitucionais,
que se irradiam por todo o sistema juridico. Os valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados nos
principios e regras da Lei Maior passam acondicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito
infraconstitucional. A luz de tais premissas, toda interpretacéo juridica é também interpretacéo constitucional. Qualquer
operacdo de realizacdo do Direito envolve a aplicacdo direta ou indireta da Constituicdo. Direta, quando uma pretensao
se fundar em uma norma constitucional; e indireta quando se fundar em uma norma infraconstitucional, por duas
raz0es: a) antes de aplicar a norma, intérprete devera verificar se ela é compativel com a Constituicdo, porque, se nao
for, ndo podera fazé-la incidir; e b) ao aplicar a norma, devera orientar seu sentido e alcance a realizagao dos fins
constitucionais”
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direitos e deveres e a identificagdo dos sujeitos e aqueles mais necessitados. De acordo com Mathilde
Cohen (2017), da constitucionalizacdo espera-se o empoderamento das vitimas da inseguranca
alimentar e nutricional, de modo que se afasta aquela conhecida postura de dependéncia e o status de
beneficiarias passivas de programas assistenciais. Impde-se sim a percepc¢do de que o alimento se
liberta de um lugar no qual é visto como um mero produto associado a filantropia e passa a assumir
o valor de um direito, norma essa que possui legitimos titulares.

Entre a declaracdo dos direitos fundamentais e a discricionariedade politica dos gestores
publicos, devem prevalecer as finalidades dominantes tracadas na Constituicao.

Se, de um lado, a Constituicdo é o marco da liberdade de um povo e das conquistas
democréticas firmadas ao longo da histéria, noutro lado, o texto opera como uma ferramenta de
vinculacgéo e guia de controle dos representantes do poder politico. A previsdo no texto constitucional
exige o abandono das praticas arbitrarias ou levadas por intencdes meramente privadas, exigindo
sempre gque a tomada de decis@es estatais seja edificada no solo do interesse publico.

No ambito do Poder Legislativo, a incorporacdo do direito a alimentagdo no bloco de
constitucionalidade fixa a moldura essencial para a produ¢do normativa e serve como baliza para a
construcdo de leis voltadas a efetivagdo da norma constitucional.

A Frente Parlamentar contra a Fome na América Latina e no Caribe (FAO, 2024) sugere que
0 texto constitucional ndo basta para garantir a seguranca alimentar e nutricional ou combater a fome.
E uma verdade. No entanto, o reconhecimento explicito no texto constitucional contribui para revelar,
tornar pablico o vetor essencial de direcionamento: eis uma face simbdlica positiva (Neves, 2018). E
necessario lembrar que da alocacdo de recursos orcamentarios ou formacao de leis pelo Legislativo
as decisdes administrativas mais simples do Executivo, assim como toda a atua¢do dos tribunais, tudo
deve voltar-se a concretizacdo e respeito a esse direito?.

Mais do que vincular a atuacdo dos Poderes do Estado, a constitucionaliza¢do do direito a
alimentacdo traciona o sistema de freios e contrapesos (checks and balances) entre os Poderes,
possibilitando o uso de ferramentas de controle do Estado (contra e) pelo proprio Estado.

Conforme destacado na Nota de Orientacion Juridica para Parlamentarios en América Latina

y el Caribe N° 1, produzida por entidade internacional (FAO, 2020), a previsao constitucional abre

2 para a Frente Parlamentario Contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FAO, 2024): “las disposiciones
constitucionales, por si solas, no son suficientes para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional ni para erradicar
el hambre. Sin embargo, el reconocimiento explicito del derecho a la alimentacién a nivel constitucional puede
contribuir a estos objetivos de modo considerable, especialmente si existen medidas legislativas para su aplicacion
como, por ejemplo, leyes marco sobre seguridad alimentaria y nutricional, legislacién sectorial complementaria,
tribunales con jurisdiccion para hacer valer el derecho, y la asignacién de recursos financieros correspondientes. Si el
derecho a la alimentacion es reconocido de manera clara, explicita y detallada, sera mas facil para los gobiernos definir
el marco juridico e institucional apropiado, priorizar acciones, proporcionar salvaguardas contra medidas que puedan
producir algun retroceso, y crear conciencia para lograr su efectivo cumplimiento”.
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espaco ao controle judicial em favor do direito & alimentagdo, possibilitando a declaracdo de
inconstitucionalidade, de omisséo estatal, bem como o reconhecimento do direito ao amparo e
reparacao daqueles que tiveram violados suas prerrogativas basicas.

A constituicdo revela os valores do Estado, esses que devem conduzir as acdes projetadas
pelos gestores publicos, bem como a atividade tipica do Legislativo, e anunciam a sociedade o que
Ihe deve ser assegurado. De certa forma, é possivel dizer inclusive que a defesa da incorporacao do
direito a alimentacéo pela Constituicdo de um pais também toca aquela discusséo e critica levantada
por Konrad Hesse (1991, p. 19) acerca da necessidade do animus, da expressdo da vontade e da
consciéncia dominante pelo respeito a ordem da Constituicdo e a busca pela concretizacdo de seus
valores.

Nesse ponto, os desafios praticos enfrentados para a efetivacdo dos direitos previstos na
Constituicdo ganham destaque. Os conflitos entre os trés Poderes e as fraturas institucionais causadas
por disputas politicas ou pelo desvio de a¢Ges marcadas por interesses escusos constituem fortes
muros a concretizacdo dos direitos fundamentais.

No campo das politicas publicas, no lugar gerencial de fato, ao se falar em efetivacdo de
direitos traduz-se na mobilizagdo do corpo técnico-profissional e direcionamento dos recursos (as
cifras) para materializar as promessas do ordenamento juridico em realidade visivel. No territdrio do
subdesenvolvimento, contudo, as atividades governamentais sofrem uma hipdxia com a conhecida
escassez orcamentaria e a influéncia de minimas fracdes sociais que muitas vezes se sobressaem as
necessidades bésicas da coletividade®.

No territorio brasileiro, dotado de profunda heterogeneidade socioeconémica, uma simples
falha na construcdo e no monitoramento de politicas publicas desmorona-se em resultados que
negativamente afetam as fragdes mais vulneraveis da sociedade.

Diante de um cenario marcado por indices alarmantes de inseguranga alimentar e nutricional,
que descortina a realidade diéria de milhdes de pessoas que enfrentam a incerteza do acesso a proxima
refeicdo, impBe-se 0 questionamento: quais os limites da atuacdo do Poder Publico para estancar o
avanco da hipervulnerabilidade social e erradicar a fome crdnica?

Ao longo da historia brasileira, entre os tortuosos caminhos entre o Império e a Republica e
entre periodos de autoritarismo e de democracia, buscou-se, muitas vezes, enfrentar a inseguranga

alimentar e nutricional por meio de multiplas formas, como a suplementacdo de alimentos, pela

3 A Frente Parlamentario Contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FAO, 2020), na “Nota de orientacion juridica
para parlamentarios en América Latina y el Caribe N° 1” refere que: “cuando el derecho a la alimentacion se reconoce
en la carta de derechos de una Constitucion, esto posibilita el ejercicio del control judicial de toda legislacion que sea
incompatible con ese derecho o0 que represente un obstaculo para su goce. Tales leyes podrian ser declaradas
inconstitucionales. Asimismo, esto entrana el derecho a reparacion para quienes han sido vulnerados en sus derechos”.
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distribuicdo produtos alimenticios e por programas de transferéncia de renda, mas muitos programas
e politicas permanecem falhando, dado os nimeros alarmantes da miséria e da fome no pais.

No centro desse debate, permanece a ordem emanada da Constituicdo Federal de 1988, cujo
texto, em sua esséncia original, abriga as bases para a edificacdo de um Estado comprometido com a
superacdo de promessas politicas volateis. ImpGe-se, em verdade, a concretizacdo de intengdes
emancipatdrias, para a libertacdo de um povo, sob os moldes do pacto democratico e da preservagao
da dignidade da pessoa humana.

Portanto, diante da eventual omissdo do Poder Executivo em garantir a SAN ou da inércia do
Poder Legislativo na edi¢do de normas que viabilizem a efetivagdo desse direito fundamental, faz-se
necessario investigar quais vias tém sido acionadas para frear a ineficicia da norma - e combater a
desconstitucionalizacéo fatica que toma o pais (Neves, 2018). Partindo dessas premissas, 0 presente
estudo tem por objetivo explorar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS).

3 METODOLOGIA

Com o fim de alcancar os objetivos firmados neste estudo, adotou-se o método indutivo,
assumindo-se uma abordagem mista, de ordem qualitativa e quantitativa, operando-se através da
pesquisa bibliografica e documental. A face quantitativa, composta pela mensuracédo do volume e da
distribuicdo das demandas por “descritores”, dedicou-se a coleta e tratamento dos dados e
informacdes extraidas do acervo de acérddos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS).
Noutro lado, a face qualitativa foi marcada pelo exame do teor dos acordaos, visando identificar os
eixos tematicos abordados nos julgamentos.

A busca nos arquivos do TJRS foi realizada de forma direta, através da ferramenta de busca
eletrdnica integrada ao portal oficial do Tribunal, utilizando-se de estratégia de busca por expressdes
especificas. As expressdes padronizadas (expressfes exatas) foram as seguintes: “Direito a
Alimentagao”, “Direito Fundamental a Alimentagdo”, “Direito Humano a Alimentacao Adequada”,
“Direito Humano a Alimentacao”, “Direito Social a Alimentagdo” e “fome”. Essa sele¢do visou
alcancar o maior universo possivel de demandas que tratassem sobre o direito social inscrito no rol
do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Como recorte temporal, elegeu-se o quinquénio compreendido entre 11 de junho de 2021 e 11

de junho de 2026, tomando-se como critério principal de pesquisa a data de julgamento da deciséo.
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A pesquisa restringiu-se as decisfes de natureza civel e compreendeu apenas acordaos,
restando excluidos, por exemplo, as decis6es monocraticas e os julgados de competéncia criminal®.
Para assegurar a amplitude da busca, ndo foram aplicados filtros restritivos quanto a classe processual,
ao assunto especifico unificado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao 6rgao julgador
originario ou a relatoria do feito. Por fim, ap06s a obtengdo do acervo extraido do sistema eletrénico
do Poder Judiciario, analisou-se o contetdo das decisfes encontradas, dando inicio a etapa de
classificacdo. Nessa fase, 0s processos foram separados em dois grupos: o “publico”, no qual foram
reservadas as demandas que versavam sobre politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional (ou seja, processos nos quais o Estado poderia ocupar o polo passivo da demanda), e o
“privado”, grupo no qual prevaleciam discussdes envolvendo a relagéo entre particulares, vinculadas
ao Direito de Familia, do Trabalho e do Consumidor, por exemplo. Essa divisdo permite o diagnostico
do perfil dos litigios que envolvem o direito a alimentacdo dentro do acervo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul.

4 O DIREITO A ALIMENTACAO NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO
SUL: O RETRATO DE UM DIREITO CONSTITUCIONAL INVISIVEL

A analise quantitativa e qualitativa do acervo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul revelou um cenério que impde profunda reflexdo e coloca em questionamento o real valor
direito social inscrito no art. 6° da Lei Maior.

Embora os nimeros extraidos a partir da busca isolada do “direito a alimenta¢cdo” tenham
apontado um universo de 60 processos no TJRS, o exame minucioso do conteddo evidenciou uma
tendéncia a invisibilizacdo da norma no Poder Judiciério.

Constatou-se que a totalidade das demandas identificadas se edificavam sobre trés eixos
tematicos estritamente delimitados, os quais se encontram apartados, em boa medida, da esséncia
prestacional associada ao direito a alimentacdo. A titulo de exemplo, 0s processos apresentados no
sistema eletrénico versavam sobre a garantia de vagas em creches municipais, o adimplemento de
verbas de natureza estritamente trabalhista/remuneratdria de servidores publicos, e, em outros casos,
a fixacdo ou execucao de prestacGes alimentares observadas no campo do Direito de Familia.

Esse diagnostico conduz a um importante achado desta pesquisa: a completa auséncia de
litigios cujo objeto central orbite na relacdo juridica prestacional direta entre o sujeito (observado na

“Ferramenta de busca avancada disponivel em https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-
solr/?aba=jurisprudencia&q=&site=ementario.
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condicédo de individuo ou integrante da coletividade) e o Estado, devedor das obrigacGes politicas e
sociais correlatas.

O Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, portanto, ndo tem sido provocado ante a violagédo
frontal, direta, ao direito fundamental a alimentacdo em situaces diversas e tampouco sobre as
omissOes estatais mais graves, na faléncia da promoc¢édo da segurancga alimentar e nutricional e no
combate da fome massivamente disseminada.

Decerto, 0s casos encontrados limitam-se ao uso do termo "alimento” sob uma otica privada
ou indireta, restando invisivel a face publica e prestacional do direito objeto deste estudo.

Essa auséncia da litigiosidade confirma a trajetoria de um direito constitucional invisivel. Ao
se limitar o direito a alimentagdo a sua dimensao civilista, mitiga-se a forca da norma constitucional
e edifica-se obstaculos ao desenvolvimento de uma teoria juridica voltada ao controle de politicas
publicas de defesa e promoc¢édo da SAN.

A observacdo do aspecto qualitativo dos dados ndo indica apenas uma lacuna estatistica, mas
estabelece um diagndéstico da desconexdo entre a densidade axioldgica da norma constitucional e a

praxis judicial atual (Tabela 1).

Tabela 1 — Distribuicdo dos processos identificados no acervo eletrénico do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS) — 2021 a 2026

Numero total de processos

Direito a Alimentacéo 60 processos

Direito Fundamental & Alimentacdo 09 processos
Direito Humano & Alimentacéo 08 processos
Direito Humano & Alimentacdo Adequada 08 processos
Direito Social & Alimentacéo 00 processos

Fonte: Dados obtidos pela autora (2026)

A partir da busca de expressdes proximas, quais sejam, “Direito Fundamental a
Alimentagdo”, “Direito Humano a Alimenta¢ao” e “Direito Humano a Alimentagdo Adequada”,
revelou-se uma sutil variacdo no perfil da litigiosidade, com a identificacdo de 8 e 9 processos
associados a cada expressdo. Noutro lado, a pesquisa relacionada a expressao “Direito Social a
Alimentagao” demonstrou a absoluta inexisténcia de processos no acervo eletronico do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS).

Ao ampliar o exame das demandas identificadas, constatou-se que, embora o nlcleo das
discussbes convergisse para a seguranca alimentar e nutricional, os resultados se voltaram a matéria
disciplinada pelo Direito do Consumidor, desvinculada de quaisquer prestacdes estatais positivas.
Os casos associavam-se ao tema da responsabilidade civil dentro da relacdo consumerista,
envolvendo o fornecimento e consumo de alimentos considerados inseguros sob as perspectivas

biolbgica, quimica e sanitaria.
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Esse segundo retrato demonstra (mais uma vez) que, quando provocado, o Poder Judiciario
ndo trata a respeito da tutela jurisdicional ante as obrigac6es politicas de seguranca alimentar e
nutricional e combate a vulnerabilidade social, que discute o papel do Estado como garantidor
originario do art. 6° da Constituicdo, mas se concentra na esfera privada, abordando a reparacédo de
danos e do controle de qualidade do mercado de consumo.

Vé-se, portanto, um debate apartado da justica distributiva e concentrado no campo da
responsabilidade civil restrito ao campo privado. O direito a alimentacdo, desse modo, permanece
invisibilizado em seu papel de fio condutor para o desenho e fiscalizacdo de politicas publicas, vez
que a jurisprudéncia do TJRS consolida-se em campos distantes da matriz social publica, limitando-
se as relagdes privadas, associado, quase exclusivamente, ao dever de assisténcia familiar
(alimentos civis) ou a protecao de consumidores.

Decerto, a auséncia absoluta de registros especificos aponta o principal achado desta
pesquisa: a inexisténcia de litigios cujo objeto central seja a relacdo juridica prestacional direta entre
o0 cidadao, na condicéo de sujeito de direito individual ou coletivo, e o Estado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacgdes politicas e sociais correlatas.

O Poder Judiciario do RS, seguramente, ndo tem sido provocado a se pronunciar sobre o
contetido essencial do direito fundamental a alimentacéo e a eficicia social do artigo 6° da
Constituicdo de 1988, permanecendo alheio as omiss@es estatais no dever de promover a seguranca
alimentar e nutricional e combater a fome. A jurisprudéncia regional tem sido edificada na reducao
desse direito, marcando-se um silenciamento da dimenséo publica da norma, apartando-se da
promessa constitucional de justi¢a distributiva, fixando-se ao dever de assisténcia familiar

(alimentos civis) ou associado ao Direito do Consumidor.
5  CONSIDERACOES FINAIS

A constitucionalizagdo dos direitos sociais é frequentemente celebrada por organismos
internacionais, sob a legitima expectativa criada sobre a transformacdo da mera retdrica politica em
exigibilidade juridica.

No cenario latino-americano, essa postura assume contornos nitidos de engenharia
constitucional: a insercéo do direito na Constituicdo ndo visa apenas firmar a programacéo da atuacéo
dos Poderes Executivo e Legislativo, mas também fortalecer e impulsionar o sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), incumbindo ao Poder Judiciario o controle de omissGes ou de
legislagBes incompativeis com o direito fundamental & alimentagdo. Sob essa premissa, a Frente

Parlamentar contra a Fome na América Latina e no Caribe (FAO, 2020) defende que o
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reconhecimento constitucional abre caminho para o controle judicial de constitucionalidade e
assegura o direito ao resgate (amparo e reparacdo) daqueles que sofrem a violagdo de sua dignidade
sob a sombra da inseguranca alimentar e nutricional.

No entanto, o presente estudo aponta que a praxis juridica brasileira, especificamente na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), constrdi a trajetoria
historica em sentido oposto as projecdes (esperanc¢as) dos organismos internacionais.

Ante esse cenario de baixa litigiosidade no campo da responsabilidade estatal (obrigacao
prestacional publica), impde-se a investigacdo mais aprofundada das causas desse siléncio no
Tribunal. Duas hipdteses explicativas distintas sdo aqui levantadas.

A primeira hipotese, associada a realidade estatistica e conjuntural, aponta que o resultado
pode estar relacionado aos indicadores macroecondmicos regionais. Segundo dados da PNAD de
2024, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado do Rio Grande
do Sul ostenta os menores indices de inseguranca alimentar do pais, realidade que poderia levar a
menores pressdes sociais por demandas prestacionais no campo da seguranga alimentar e nutricional
(SAN) (IBGE, 2025). A segunda hipotese, de viés socioldgico, revela uma observagdo mais sensivel
e problematica da situagdo e que ja foi mencionado: a baixa litigiosidade apenas escancara a
invisibilidade de um direito constitucional que acompanha a invisibilidade de seus proprios titulares.

Ultrapassados mais de quinze anos da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 64/2010, o
direito a alimentacdo permanece no campo da invisibilidade jurisprudencial, cenario que confirma a
prépria invisibilizacdo da massa populacional que perece em situa¢do de inseguranca alimentar e
nutricional grave (a fome). Os sujeitos submetidos & fome e a escassez extrema de alimentos situam-
se a margem da sociedade, assim como permanecem a margem do acesso ao Poder Judiciario. Essa
barreira de acesso aponta a culpa institucional, evidenciando uma omissdo por parte de 6rgdos
essenciais a funcdo jurisdicional e constitucional, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Mais do que a simples revelacdo da baixa litigiosidade, os dados apontam um siléncio
institucional. O Judiciario estado do Rio Grande do Sul ndo tem sido provocado a solucionar lides no
campo da alimentacdo, permanecendo sob o véu da ignorancia acerca das frageis estruturas publicas
fundamentais de garantia da SAN.

H& uma completa auséncia de debates em torno, por exemplo, do funcionamento de centros
de distribuicdo de alimentos, da qualidade e regularidade da alimentacdo escolar, do abastecimento
de abrigos sociais ou das condi¢des degradantes notadamente conhecidas em estabelecimentos
prisionais. Os resultados conferem fortes indicios que o direito fundamental a alimentacdo possui
uma forca normativa inversamente proporcional aos efeitos deletérios que a auséncia da alimentacédo

causa na vida das pessoas. E possivel dizer que, dentro do sistema juridico contemporaneo, o direito
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a alimentacdo é insuficiente, invisivel, dotado de uma fragilidade que o torna incapaz de constranger
instituicOes e conduzir agdes no &mbito do Poder Judiciario.

Ao falharem na identificacdo das deficiéncias de politicas pablicas as instituicdes legitimam
e perpetuam o siléncio dos tribunais — e colaboram com a eternizacdo da omissao estatal no combate
a inseguranca alimentar e nutricional.

E necessario ampliar o estudo. Contudo, é possivel inferir que o direito social & alimentagio
no Brasil cumpre uma funcéo simbdlica, porque o instituto sofreu um verdadeiro esvaziamento de
seu contetdo politico-prestacional. Enquanto as instituicbes internacionais projetam as Cortes
Constitucionais como guardids do direito fundamental, a realidade regional mostra que o teor do
artigo 6° da Constituicdo de 1988 atua somente como um compromisso formal (textual)
desacompanhado de lutas institucionais. Perpetua-se, assim, a trajetoria de um direito fundamental
juridicamente invisivel diante da persisténcia da inseguranca alimentar e nutricional e da fome no

mundo dos fatos.
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