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RESUMO: O presente artigo analisa o trabalho de cuidado compreende ati-
vidades essenciais a reproducéo da vida, como tarefas domésticas e assistén-
cia a criancas, idosos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mas perma-
nece historicamente invisibilizado e desvalorizado no ordenamento juridico
brasileiro. Essa invisibilidade esta ligada a divisdo sexual do trabalho, que
atribui as mulheres a responsabilidade quase exclusiva pelo cuidado, natura-
lizando-o como obrigacdo moral e afetiva. No Brasil, essa l6gica produz de-
sigualdades de género, pois o sistema juridico protege quem recebe cuidado,
mas ndo reconhece adequadamente quem o presta, especialmente em sua
forma ndo remunerada. O artigo analisa essa problematica sob fundamentos
constitucionais, infraconstitucionais, jurisprudenciais e legislativos, eviden-
ciando avangos como o PL 2691/2021 e a Politica Nacional de Cuidados. Na
conjuntura desse tipo laboral, embora haja progressos normativos, o cuidado
ainda carece de reconhecimento pleno como trabalho socialmente indispen-
savel e juridicamente protegido.

Palavras-chave: Trabalho de Cuidado; Direito ao Cuidado; Divisdo Sexual
do Trabalho.

Abstract: This article analyzes care work, which comprises essential activi-
ties for the reproduction of life, such as domestic tasks and assistance to chil-
dren, elderly, and individuals in vulnerable situations. However, care work
remains historically invisible and undervalued within the Brazilian legal sys-
tem. This invisibility is closely linked to the sexual division of labor, which
assigns women, almost exclusively, the responsibility for care, naturalizing
it as a moral and affective obligation. In Brazil, this logic produces gender
inequalities, as the legal system protects those who receive care but does not
adequately recognize those who provide it, especially in its unpaid form. The
article examines this issue through constitutional, infraconstitutional, juris-
prudential, and legislative frameworks, highlighting advances such as Bill
2691/2021 and the National Care Policy. In this context, although there have
been normative advances, care work still lacks full recognition as socially
essential labor and as a legally protected activity.

Keywords: Care Work; Right to Care; Gender Division of Labor.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho de cuidado pode ser definido como o conjunto de atividades que garantem a rege-
neracao, reproducéo e sustentacdo da vida, como cozinhar, limpar, organizar o lar, cuidar de criancas,
idosos, enfermos e pessoas com deficiéncia, além de administrar a rotina doméstica e familiar. Em-
bora esse trabalho seja essencial para a manutencdo da vida em sociedade, ele permanece historica-
mente desvalorizado e invisibilizado nos planos econémico e juridico.

A invisibilidade das cuidadoras no ordenamento juridico brasileiro, e na sociedade como um
todo, constitui uma das expressdes mais persistentes da desigualdade de género na sociedade contem-
poranea. De acordo com Hirata e Kergoat (2007), a invisibilidade do cuidado decorre, em larga me-
dida, da divisdo sexual do trabalho, pela qual se atribui aos homens a funcédo de provedores econémi-
cos e as mulheres a responsabilidade pela esfera doméstica e reprodutiva. Tal I6gica se configura
como uma construcdo histérica e faz com que o cuidado seja percebido ndo como trabalho, mas como
obrigacdo moral ou afetiva da mulher.

No Brasil, a invisibilidade do cuidado se expressa em uma contradi¢ao central: nosso ordena-
mento juridico protege intensamente as pessoas que necessitam de cuidado — criancas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia e individuos em situagéo de vulnerabilidade —, mas ainda reconhece
de forma insuficiente a condi¢do juridica de quem cuida. Nesse sentido, o sistema normativo brasi-
leiro tutela o direito de receber cuidado, mas néo atribui, como contraprestacéo, protecéo e valoriza-
¢ao a pessoa cuidadora, sobretudo a mulher que realiza trabalho doméstico e de cuidado ndo remu-
nerado no ambito familiar.

Diante desse cenario, o presente artigo analisa o trabalho invisivel do cuidado a luz do direito
brasileiro, examinando seus fundamentos constitucionais, sua relagdo com a divisao sexual do traba-
Iho dando énfase a relacdo desse trabalho com a forca de trabalho feminina , sua insuficiente protecao
normativa e os avangos doutrinarios, legais e jurisprudenciais que vém reconhecendo, ainda que de
modo gradual, o valor juridico do cuidado e o impacto da sua invisibilizac&o sobre a vida das mulhe-
res.

2. O TRABALHO DE CUIDADO E SUA INVISIBILIDADE ESTRUTURAL

A expressdo “trabalho invisivel do cuidado” refere-se as atividades indispensaveis a reprodu-
¢do e manutencéo da vida social, mas que ndo costumam ser reconhecidas como trabalho produtivo.
Sédo tarefas relacionadas ao cuidado de pessoas e do espaco doméstico, desempenhadas de forma

cotidiana e continua, comumente sem descanso, remuneragdo ou protecdo social.
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Nessa perspectiva, é valido relacionar a invisibilidade do trabalho de cuidado & ideia de que
este configura apenas uma extensdo do papel feminino na familia. A divisdo sexual do trabalho, cons-
truida historicamente, faz com que o cuidado seja percebido ndo como trabalho, mas como obrigacao
moral ou afetiva da mulher. Cozinhar, limpar, acompanhar a rotina escolar dos filhos, administrar
consultas médicas, prestar apoio a idosos e organizar a vida doméstica sdo tarefas que, por serem
realizadas dentro do lar e sem remuneracao, acabam excluidas das formas tradicionais de mensuracao
da riqueza e da produtividade.

Ademais, € importante atentar-se ao fato de que o trabalho de cuidado demanda esfor¢o, tempo
e energia, e por meio dele se viabiliza a realizacdo de outras tarefas cotidianas. Por exemplo, se nin-
guém cozinha e lava roupa, atividades como ir a escola e trabalhar fora sdo impactadas.

Nessa linha de pensamento, a economia feminista ha décadas denuncia que o cuidado sustenta
a propria ordem econdémica. Autoras como Nancy Folbre e Marilyn Waring demonstram que sem o
trabalho invisivel realizado majoritariamente por mulheres, a forca de trabalho néo seria reproduzida,
as familias ndo se manteriam e o Estado teria de arcar com custos muito maiores de assisténcia, satde
e protecdo social. A relevancia econémica do cuidado €, portanto, evidente, ainda que tradicional-
mente ocultada por modelos juridicos e econdmicos centrados na producdo mercantil.

Essa invisibilidade gera consequéncias concretas: mulheres que assumem de forma exclusiva
ou predominante o trabalho de cuidado frequentemente tém suas trajetorias profissionais interrompi-
das, sua renda reduzida e sua autonomia patrimonial comprometida. Muitas deixam o mercado de
trabalho, aceitam ocupacdes precéarias, reduzem jornadas ou abdicam de oportunidades de qualifica-
cao para atender as demandas familiares. O cuidado, assim, converte-se em fator de empobrecimento

feminino, dependéncia econdmica e reproducéo de desigualdades intergeracionais.

3. O TRABALHO INVISIVEL DO CUIDADO E A DESIGUALDADE DE GENERO

A invisibilidade do cuidado ndo pode ser compreendida sem a categoria de género. No Brasil,
assim como em diversos outros paises, a responsabilidade cotidiana pelo cuidado segue sendo atribu-
ida &s mulheres, mesmo quando elas também exercem trabalho remunerado fora de casa. O resultado
é a chamada dupla ou tripla jornada: a mulher trabalha no mercado, administra o lar e cuida de filhos,
idosos e familiares vulneraveis, sem que isso seja devidamente reconhecido pelo sistema econémico
e juridico.

Essa distribuicdo desigual do cuidado repercute diretamente na produgéo da pobreza feminina.

Ao dedicar tempo massivo ao trabalho reprodutivo, mulheres acumulam menos renda, menos
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patrimonio e menos contribuicdes previdenciarias. A invisibilidade do cuidado também reforca rela-
¢Oes de dependéncia econbmica, o que pode dificultar a ruptura de vinculos abusivos ou violentos.
Em muitos casos, a mulher permanece em relagdes marcadas por violéncia doméstica ou psicologica
porgue ndo dispbe de autonomia econdmica suficiente para sustentar a si e aos filhos.

Além disso, a sobrecarga do cuidado tem marcadores interseccionais. No Brasil, mulheres
negras e pobres tendem a ocupar posicao ainda mais vulneravel, seja como cuidadoras familiares nao
remuneradas, seja como trabalhadoras domésticas e cuidadoras remuneradas em condi¢des precarias.
A economia do cuidado, portanto, ndo se limita a um problema de género em abstrato; ela também
expressa desigualdades de raca, classe e acesso a direitos sociais.

Em razdo desses fatores, a leitura do cuidado a luz do direito brasileiro precisa ser feita de
forma critica, superando a aparente neutralidade das normas e reconhecendo que a divisdo sexual do
trabalho produz efeitos juridicos concretos. O cuidado ndo pode continuar sendo tratado como atri-
buto natural da feminilidade. Trata-se de trabalho socialmente necessario, cuja distribuicdo desigual

compromete a igualdade material e exige respostas do Estado e do sistema de justica.

4. O CUIDADO COMO CATEGORIA JURIDICA AUTONOMA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

E importante destacar que o cuidado insere-se no ambito dos fatos juridicos, compreendidos
como acontecimentos naturais ou decorrentes da conduta humana que geram efeitos juridicos. Nessa
perspectiva, o cuidado deixa de ser concebido apenas como um comportamento social ou um dever
moral, assumindo relevancia no plano juridico.

O cuidado parental constitui exemplo paradigmatico dessa juridicizacdo. A Constituicdo Fe-
deral de 1988, o Cddigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente atribuem aos titulares do
poder familiar um conjunto de deveres juridicos destinados a protecéo integral dos filhos, abrangendo,
entre outros, o dever de assegurar sua vida, saude, alimentacao, educacdo, convivéncia familiar e
desenvolvimento integral. Tais obrigacdes possuem natureza cogente e vinculam os genitores ao exer-
cicio responsavel da parentalidade.

Consequentemente, o descumprimento ou a negligéncia no exercicio desses deveres pode en-
sejar relevantes consequéncias juridicas, como a responsabilizacao civil, a aplicacdo de medidas pro-
tetivas, a suspensdo ou a perda do poder familiar, nos termos dos arts. 1.637 e 1.638 do Cddigo Civil.

Nesse interim, é coerente estabelecer que a partir da ampliacdo da compreensdo do cuidado
para além das dimensdes ética, afetiva e familiar conduziu ao seu reconhecimento como uma catego-

ria juridica autdbnoma. Antes restrito ao ambito das relagdes privadas e das obrigagdes morais, 0
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cuidado passou a integrar o sistema normativo como elemento dotado de relevancia juridica, apto a
fundamentar direitos, impor deveres e produzir efeitos juridicos.

Esse processo de juridicizacdo do cuidado esta intimamente relacionado a constitucionaliza-
c¢ao do Direito Privado e a centralidade conferida pela Constituicdo Federal de 1988 aos principios da
dignidade da pessoa humana, da solidariedade social, da igualdade material e da protecéo integral das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A partir dessa nova ordem constitucional, o cuidado deixou
de ser compreendido apenas como um dever moral ou familiar, passando a constituir um valor juri-
dico constitucionalmente protegido, orientador da interpretacdo das normas, da formulacéao de politi-
cas publicas e da responsabilizacdo dos sujeitos encarregados de sua prestacdo. Desse modo, conso-
lida-se como categoria juridica prépria, cuja autonomia decorre de seu fundamento constitucional, de
seu contetdo normativo especifico e de sua capacidade de produzir consequéncias juridicas em dife-

rentes ramos do Direito.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO CUIDADO NO DIREITO BRASILEIRO

O direito ao cuidado vem ganhando espa¢o no debate juridico e desempenhando um papel de
relevancia constitucional e infraconstitucional, abarcando principios, politicas publicas, direitos e de-
veres compartilhados entre o Estado, a familia e a sociedade.

A Carta Magna brasileira oferece base normativa suficiente para reconhecer a centralidade
juridica do cuidado e, consequentemente, para problematizar a invisibilidade de quem o presta. 1sso
se da em razdo da adocdo de um modelo de Estado Social pela CRFB que é fundado nos pilares da
dignidade da pessoa humana, na igualdade substancial, na solidariedade e na prote¢do dos vulnera-
Veis.

Ademais, diversas leis infraconstitucionais regulamentam o cuidado. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) traz dispositivos que regem as garantias protetivas e o dever de
cuidado familiar e estatal para com criancas e adolescentes. O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003)
estabelece direitos especificos e mecanismos de efetivacdo da assisténcia.

Na esfera previdenciaria, beneficios assistenciais como 0 BPC/LOAS (artigo 203, inciso V,
da Constituicdo e Lei Organica da Assisténcia Social) estdo intrinsecamente ligados a ideia da insti-
tucionalizacao do cuidado continuado, especialmente para idosos e pessoas com deficiéncia em vul-

nerabilidade social.
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6. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO CUIDADO

Em primeira analise, o principio da dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso
I11, da Constituicdo, é o eixo central, o eixo axiologico de todo o ordenamento juridico brasileiro e
exige que o Direito reconhega as condi¢Bes materiais necessarias ao desenvolvimento humano. Nessa
perspectiva, o cuidado ndo pode ser tratado como atividade irrelevante ou puramente privada, pois
ele se conecta diretamente a preservacao da vida, da saude, da integridade e do bem-estar de pessoas
em situacdo de dependéncia.

O principio da solidariedade, preconizado no texto constitucional no art. 3°, inciso I, fornece
importante fundamento, no &mbito do direito ao cuidado, para o reconhecimento de deveres compar-
tilhados de protecéo, assisténcia e promogéo da dignidade humana. Isso significa que o cuidado ndo
constitui responsabilidade exclusiva da familia ou do individuo, mas representa um dever que também
incumbe a sociedade e ao Estado, por meio da implementacdo de politicas publicas capazes de asse-
gurar condicdes adequadas para o cuidado de criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
demais grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Seguindo essa linha de raciocinio, o principio da igualdade, previsto no artigo 5°, inciso I,
impGe uma andlise critica da distribuicdo desigual do cuidado entre homens e mulheres. Em conso-
nancia com o autor Celso Anténio Bandeira de Mello (2021), é importante destacar que a igualdade
constitucional ndo se limita a proibigdo de discriminagdes formais; ela exige o enfrentamento das
desigualdades estruturais que impedem grupos historicamente subordinados de usufruirem, em con-
dices reais, dos mesmos direitos e oportunidades. Assim, quando o cuidado recai majoritariamente
sobre as mulheres, produzindo perda de renda, tempo, liberdade e insercéo profissional, ha uma ques-
tdo de igualdade material que o Direito ndo pode ignorar.

Além disso, é valido trazer ao debate os direitos sociais, que também dialogam diretamente
com o tema. Saulde, assisténcia social, protecao a maternidade, protecdo a infancia e previdéncia so-
cial compdem uma rede normativa voltada a sustentacédo da vida e a reducdo de vulnerabilidades séo
temaéticas interligadas ao direito do cuidado, pois este configura um elemento transversal na busca da
concretizacao desses direitos.

De modo ainda mais especifico, o texto constitucional estabelece deveres de cuidado compar-
tilhados. O artigo 227, por exemplo, dispde que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos fundamentais. O
artigo 230, por sua vez, determina que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as

pessoas idosas, assegurando sua dignidade e bem-estar. J& o artigo 203, inciso V, ao prever beneficio
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assistencial a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, reconhece a
necessidade de protecdo publica em contextos de dependéncia e fragilidade social.

Esses dispositivos, dentre tantos outros presentes em nosso ordenamento juridico, demons-
tram que o cuidado € matéria constitucionalmente relevante e que sua prestacdo ndo deve ser atribuida
exclusivamente & familia, muito menos as mulheres. Todavia, na pratica, a responsabilidade consti-
tucionalmente compartilhada entre Estado, sociedade e familia é frequentemente privatizada no inte-
rior dos lares, recaindo sobre mulheres sem remuneracgdo, descanso, reconhecimento ou suporte ins-
titucional adequado.

Nesse sentido, além de assegurar o direito ao cuidado as pessoas em situacao de vulnerabili-
dade, é igualmente indispensavel garantir as pessoas cuidadoras o pleno acesso aos direitos sociais e
as condicBes necessarias para uma vida digna. Em muitos casos, especialmente no contexto do cui-
dado ndo remunerado, as cuidadoras dedicam parcela significativa de seu tempo e de sua trajetoria
pessoal a assisténcia de terceiros, o que frequentemente implica a rendncia a oportunidades de traba-
Iho, educacdo, lazer, convivio social e desenvolvimento pessoal. Assim, a efetivacdo do direito ao
cuidado pressupde ndo apenas a protecdo de quem necessita ser cuidado, mas também a tutela dos
direitos fundamentais de quem presta o cuidado, de modo a evitar a sobrecarga, a invisibilidade e a

perpetuacdo das desigualdades sociais e de género.

7. APROTECAO INFRACONSTITUCIONAL AO CUIDADO E SEUS LIMITES

No plano infraconstitucional, o direito brasileiro dispGe de importantes instrumentos voltados
a tutela de pessoas que necessitam de cuidado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), a Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n.
8.742/1993) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) compdem
uma estrutura de deveres de protecdo, assisténcia e promocéo de direitos fundamentais em contextos
de vulnerabilidade.

O ECA atribui a familia, a sociedade e ao poder publico o dever de assegurar a criangas e
adolescentes condi¢Oes adequadas de desenvolvimento, convivéncia familiar, salde, educago e pro-
tecdo integral. Enquanto o Estatuto do Idoso reforca o dever de amparo e cuidado, prevendo meca-
nismos de protecdo a pessoa idosa e responsabilizacdo em caso de negligéncia ou abandono. A LOAS,
por sua vez, organiza a assisténcia social como politica publica e prevé beneficios como o BPC, que

se relaciona diretamente a contextos em que o cuidado continuo se torna necessario. Ja a Lei Brasileira
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de Inclusdo avanca na tutela da pessoa com deficiéncia, reconhecendo a necessidade de apoio, aces-
sibilidade e promogéo da autonomia.

Entretanto, embora essas normas sejam fundamentais para a protecdo das pessoas cuidadas,
elas ndo se preocupam com os direitos e necessidades da pessoa responsavel pelo cuidado, fator que
contribui na manutencéo de sua invisibilidade.

De forma sintética, é possivel dizer que o ordenamento reconhece o direito da criancga, do
idoso, da pessoa com deficiéncia ou da pessoa doente a receber assisténcia e protecdo, mas nao cons-
trdi um estatuto juridico que proteja também a pessoa cuidadora familiar. Ndo ha, por exemplo, um
sistema estruturado de compensacao previdenciaria, descanso, renda, apoio estatal continuo ou reco-
nhecimento juridico explicito do trabalho domestico e de cuidado ndo remunerado como atividade
socialmente produtiva.

Essa lacuna normativa é especialmente grave porque o cuidado, quando exercido de forma
prolongada e sem suporte, produz efeitos patrimoniais e existenciais intensos sobre a cuidadora. A
auséncia de remuneracao, a reducao da insercdo no mercado de trabalho, o comprometimento da
autonomia financeira e o desgaste fisico e emocional sdo consequéncias que ndo podem ser tratadas
como externalidades privadas da vida familiar. Trata-se de um problema de justica distributiva, igual-

dade de género e efetividade dos direitos fundamentais.

8. O RECONHECIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TRABALHO INVISIVEL

Nos Ultimos anos, a jurisprudéncia brasileira comegou a avancar no reconhecimento do traba-
Iho invisivel do cuidado, especialmente no campo do direito das familias e da perspectiva de género.
Um marco importante nesse processo é o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2021 e incorporado como diretriz obrigatdria para
0 Judiciario pela Resolugdo CNJ n. 492/2023. O protocolo reconhece que desigualdades histéricas e
estruturais de género atravessam todas as areas do Direito, a partir disso, ele exige do julgador atencédo
as assimetrias concretas de poder, a divisdo sexual do trabalho, a raca, a classe e as multiplas vulne-
rabilidades que afetam as mulheres.

Essa orientacdo é particularmente importante para os casos em que o trabalho de cuidado
aparece de forma silenciosa, seja em disputas familiares, seja em demandas previdenciarias, traba-
Ihistas ou indenizatdrias. Em outras palavras, o protocolo rompe com a aparéncia de neutralidade do
Direito e autoriza uma leitura materialmente igualitaria dos conflitos, permitindo visibilizar o que

antes era tratado como “mera escolha doméstica” da mulher.
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A doutrina recente tem dialogado com esse movimento. Estudos sobre o direito das familias
sob perspectiva de género, a exemplo da obra “O direito das familias a luz da perspectiva de género”,
das autoras Erica de Aquino Paes e Luciane da Costa Moas, sustentam que o trabalho doméstico e
de cuidado realizado por mulheres deve ser considerado na fixacédo de alimentos, inclusive compen-
satorios, especialmente quando a dedicacao exclusiva a familia gerou hipossuficiéncia econémica no
momento da dissolugdo conjugal. Nessa linha, a contribui¢cdo da mulher para a estrutura familiar néo
pode ser aferida apenas por aportes monetarios diretos, pois o trabalho invisivel prestado no interior
do lar também possui valor econdémico e juridico.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a inflexdo mais expressiva sobre o tema aparece
no REsp 2.138.877/MG, julgado pela Terceira Turma sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi. No
caso, o Tribunal reconheceu, em carater excepcional, a possibilidade de pensdo alimenticia sem termo
final em favor da ex-esposa que, durante anos, abdicou da carreira para se dedicar ao lar e aos filhos.
O ponto central da decisdo foi o reconhecimento de que o trabalho domestico e de cuidado ndo remu-
nerado possui valor econdémico e ndo pode ser desconsiderado na fixacdo dos alimentos entre ex-
conjuges. A decisdo, ao aplicar expressamente a perspectiva de género, reconheceu que a desigual
divisdo sexual do trabalho produz dependéncia econdmica estrutural e que o rompimento da relacéo
ndo pode apagar a contribuicdo invisivel prestada pela mulher a constituicdo da vida familiar e, indi-
retamente, ao éxito profissional do ex-marido. Trata-se de precedente emblematico porque desloca o
cuidado do campo da gratuidade presumida para o campo da relevancia juridica e patrimonial.

Dessa forma, destaca-se a dupla importancia desse precedente. Em primeiro lugar, ele rompe
com a compreensdo reducionista de que alimentos entre ex-conjuges se justificariam apenas por in-
capacidade imediata para o trabalho ou por idade avancada. Em segundo, admite que a dependéncia
econdmica feminina pode ser produzida por uma estrutura social e familiar que atribui & mulher, de

modo exclusivo ou predominante, o trabalho reprodutivo.

9. OPROJETO DE LEI N°2691/2021 E O RECONHECIMENTO DO TRABALHO DO CUI-
DADO

O Projeto de Lei n° 2691/2021 representa uma importante iniciativa legislativa e um marco
no reconhecimento juridico e social do trabalho do cuidado, especialmente no &mbito previdenciario.
A referida proposta legislativa parte da constatacao de que a atual estrutura da Previdéncia Social foi
construida a partir de uma logica contributiva centrada no trabalhador formal, continuo e inserido no

mercado de trabalho assalariado, sem considerar adequadamente as interrupcdes, informalidades e
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descontinuidades que marcam a trajetdria laboral de grande parte das mulheres em razdo da materni-
dade e do cuidado familiar.

Sob este prisma, a aparente neutralidade das regras previdenciarias acaba por produzir desi-
gualdades materiais, uma vez que o sistema exige regularidade contributiva e caréncia sem considerar
que o tempo de cuidado compromete justamente a permanéncia feminina no mercado de trabalho.
Dessa forma, o projeto em analise busca introduzir mecanismos que possibilitem o reconhecimento
dos efeitos previdenciarios do cuidado, especialmente do trabalho materno e da assisténcia prestada
a dependentes, constituindo uma forma de assegurar a aplicacdo dos principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana, igualdade material entre homens e mulheres, além da protecao a mater-
nidade e a seguridade social e, consequentemente, enfrentando uma das dimensdes mais persistentes
da desigualdade de género no Brasil.

A proposta legislativa altera a Lei n® 8.213/1991 para contemplar, no ambito da aposentadoria
por idade, mecanismos voltados as seguradas que exercem ou exerceram funcdes de cuidado. O pro-
jeto busca reconhecer a maternidade e o cuidado de dependentes como circunstancias relevantes para
fins previdenciérios, inclusive mediante a possibilidade de facilitacdo do acesso ao beneficio e de
tratamento diferenciado em relagdo a caréncia ou ao aproveitamento do tempo vinculado a materni-
dade.

Ainda que o projeto ndo represente uma ruptura integral com a légica contributiva tradicional,
ele inaugura uma inflexdo importante ao admitir que o trabalho do cuidado produz efeitos concretos
sobre a capacidade contributiva da mulher e, por isso, deve ser considerado na formulagéo das regras

de acesso a aposentadoria.

10. A POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS COMO MARCO JURIDICO DO DIREITO
AO CUIDADO

A Politica Nacional de Cuidados, instituida pela Lei n°® 15.069/2024, representa o avanco le-
gislativo mais importante do ordenamento juridico brasileiro no que tange o direito ao cuidado, pois
ela promove a ruptura com a invisibilidade histdrica do trabalho de cuidado. Isso se da em razdo dessa
politica reconhecer o cuidado como um direito de todas as pessoas e como uma responsabilidade
compartilhada entre Estado, familias, sociedade civil e setor privado.

Além disso, adota uma concepc¢do ampla de cuidado, que compreende o direito a ser cuidado,
a cuidar e ao autocuidado, inserindo-0 no campo dos direitos sociais e vinculando-o a dignidade hu-
mana, a autonomia e a cidadania (BRASIL, 2024). Nesse contexto, a principal inovacéo trazida por

essa politica foi a inclusdo dos cuidadores entre seus destinatarios, simbolizando o reconhecimento

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (03), 2122-2134, jul./set.2026.



Entre o cuidado e o direito: A invisibilidade das cuidadoras no ordenamento juridico brasileiro

expresso de que o trabalho do cuidado gera necessidades proprias de protecdo social, formacéo, apoio
e valorizacdo. Esse ponto é central para o debate juridico, porque rompe com a visdo tradicional de
que apenas a pessoa dependente de cuidado seria sujeito da politica publica, invisibilizando a condi-
¢ao da cuidadora ou do cuidador.

A politica também representa uma inovacéo ao reconhecer que o cuidado ndo constitui mera
obrigacdo privada ou feminina, mas uma atividade socialmente necessaria, que demanda protecgdo e
planejamento estatal. Nesse sentido, destaca-se sua estrutura intersetorial e transversal, que articula
politicas de salde, assisténcia social, educacao, trabalho, previdéncia e direitos humanos, superando

a ideia de que o cuidado pode ser resolvido por um Gnico setor.

11. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho invisivel do cuidado ocupa posic¢do central na organizagdo da vida social, mas
continua sendo um dos grandes pontos cegos do direito brasileiro. Ao passo que o sistema juridico
brasileiro protege, com relativa densidade, o direito ao cuidado de criancgas, idosos, pessoas com de-
ficiéncia e pessoas vulneraveis, ele ainda trata de forma insuficiente o impacto econdmico, social e
juridico do trabalho ndo remunerado desempenhado por quem cuida.

Apesar dos avancos relativos nos mecanismos de protecdo das cuidadores, em situacoes espe-
cificas, como a adocdo da Politica Nacional de Cuidados, a incorporacéo da perspectiva de género ao
direito das familias, a possibilidade de flexibilizacdo de jornada para servidores pablicos em deter-
minadas hipdteses previstas em lei e o reconhecimento do tempo de afastamento para acompanha-
mento familiar em alguns regimes juridicos, a tutela juridica do trabalho de cuidado permanece insu-
ficiente.

Dessa forma, o cuidado ndo remunerado, exercido predominantemente por mulheres no am-
bito doméstico, continua amplamente invisibilizado pelas normas brasileiras, ndo gerando, em regra,
remuneracdo, cobertura previdenciaria propria ou mecanismos adequados de compensacao econd-
mica. Essa lacuna de prote¢do as cuidadoras evidencia o descompasso entre a importancia social e
econdmica do cuidado e o nivel de protec¢do juridica atualmente conferido pelo Estado, contribuindo
para a perpetuacdo da feminizagdo do cuidado, o reforco da dependéncia econdémica, a ampliacdo da
vulnerabilidade previdenciéria e a reproducao de desigualdades estruturais de género.

Nesse interim, embora o ordenamento juridico brasileiro ja reconheca o cuidado como fato
juridico produtor de consequéncias patrimoniais e sociais em diversas situagdes, esse reconhecimento

ainda ocorre de maneira dispersa, demandando maior sistematizac¢ao para assegurar a efetiva protecéo
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das pessoas que cuidam. Nessa perspectiva, o cuidado enquanto categoria juridica autbnoma exige a
ampliacdo de seus efeitos patrimoniais e de protecéo social, por meio da valorizagédo do trabalho de
cuidado nos ambitos juridico, econdémico e politico, a partir de medidas como a criagdo de politicas
publicas especificas, do fortalecimento da seguridade social e da protecdo aos direitos sociais das

cuidadoras.
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