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Resumo: A presente dissertacdo analisa de que forma a exigéncia das licencas ambientais para a concessdo de
financiamento bancario funciona como ferramenta de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel da agroindustria do
semiarido na Paraiba. O estudo se fundamente no marco legal brasileiro do licenciamento ambiental, em especial a Lei
n°6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, a Lei
Complementar 140/2011, Lei n® 15.190/25 ¢ a Norma Administrativa NA 101, 5* edi¢do da SUDEMA, além das
normativas internas de risco socioambiental do Banco do Brasil ¢ do Banco do Nordeste do Brasil. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa, valendo-se da analise bibliografica ¢ da analise documental como técnicas centrais. Foram
analisados documentos publicos operacionais, politicas socioambientais, resolu¢des do Conselho Monetario Nacional,
em especial as resolu¢des n° 3.545/2008 e n°4.945/2021, juntamente com instrumentos normativos correlatos. Os
resultados indicam que ambas as instituicdes financeiras incorporam a exigéncia da regularidade ambiental como
condigdo para a contratagdo e liberagdo de operagdes de crédito rural e agroindustrial, mas adotam graus distintos de
detalhamento, escopo geografico e instrumentos operacionais. Foi identificado que, na pratica, o licenciamento ambiental
atua como filtro de elegibilidade ao crédito, direcionais a agroindustria do semiarido da Paraiba a formalizagio e a adogao
de boas praticas, ainda que persistam divergéncias de informagdes e técnicas que dificultam o acesso de pequenas e
médias agroindustrias rurais. Conclui-se que a articulagao entre os bancos de fomento e 0 SUDEMA ¢ estratégica para
que o licenciamento deixe de ser percebido como obsticulo burocratico e se transforma em instrumento efetivo de
desenvolvimento sustentavel regional.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Crédito Rural. Agroindistria. Semiarido Paraibano. Desenvolvimento
Sustentavel.

Abstract: This dissertation analyzes how the requirement for environmental licenses as a prerequisite for bank financing
serves as a tool to promote sustainable development in the agro-industrial sector of Paraiba’s semi-arid region. The study
is grounded in the Brazilian legal framework for environmental licensing—specifically Law No. 6.938/1981 (establishing
the National Environmental Policy), CONAMA Resolution No. 237/1997, Supplementary Law No. 140/2011, Law No.
15.190/25, and SUDEMA’s Administrative Standard NA 101 (5th edition)—as well as the internal socio-environmental
risk policies of Banco do Brasil and Banco do Nordeste do Brasil. The research employed a qualitative approach, utilizing
bibliographic and document analysis as primary methods. Public operational documents, socio-environmental policies,
and National Monetary Council resolutions (particularly Resolutions No. 3.545/2008 and No. 4.945/2021), along with
related regulatory instruments, were analyzed. The results indicate that both financial institutions incorporate the
requirement for environmental compliance as a condition for contracting and disbursing rural and agro-industrial credit
operations, though they differ in their levels of detail, geographic scope, and operational instruments. It was found that,
in practice, environmental licensing acts as a credit eligibility filter, steering the agro-industrial sector in Paraiba’s semi-
arid region toward formalization and the adoption of best practices, even though discrepancies in information and
technical approaches persist, hindering access for small and medium-sized rural agro-industries. The study concludes that
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coordination between development banks and SUDEMA is strategic for transforming environmental licensing from a
perceived bureaucratic obstacle into an effective instrument for regional sustainable development.

Keywords: Environmental Licensing. Rural Credit. Agro-industry. Paraiba Semiarid Region. Sustainable Development.

1 INTRODUCAO

A construgdo de um modelo de desenvolvimento que concilie crescimento econdmico, equidade social e
preservagdo ambiental constitui um dos maiores desafios da atualidade, especial para o setor da agroindustria brasileira.
Conforme Sachs (2009), o desenvolvimento sustentavel pressupode a integracdo de cinco dimensdes: social, econdmica,
ecologica, espacial e cultural, que precisam ser compatibilizadas de forma simultanea, sob a pena da ineficacia das
politicas publicas pretendidas. No semidrido paraibano, territério marcado por restrigdes climaticas e por arranjos
produtivos predominantemente familiares e de pequeno porte, a viabilizacdo da atividade agroindustrial depende, em
grande medida, do acesso a linhas de financiamento bancario, ofertadas por institui¢des financeiras em sua maioria
publicas. Esse acesso ao crédito, contudo, vem sendo progressivamente condicionado a demonstragdo da regularidade
ambiental do empreendimento, traduzida na apresentacéo das licengas ambientais cabiveis a cada modalidade de atividade
(Machado; Machado, 2018; Souza, 2014).

E exigéncia da licenca ambiental para a concess@o de crédito decorre de um arcabougo normativo construido ao
longo dos ultimos quarente anos. A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
estabeleceu o licenciamento ambiental como um doa instrumentos centrais da defesa do meio ambiente no Brasil e, em
seu artigo 12, determinou expressamente que as entidades e 6rgao de financiamento incentivos governamentais deverdo
condicionar a aprovagdo de projetos habilitados ao credito ao licenciamento na forma da lei, bem como ao cumprimento
das normas, dos critérios ¢ dos padrdes expedidos pelo CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente. Esse
dispositivo legal, na visdo de Machado (2023) e Antunes (2022), converteu as institui¢des financeiras em corresponsaveis
pela verificacdo da regularidade ambiental dos empreendimentos financiados, ampliando a fungdo tradicional do crédito
para além da analise puramente econdmico-financeira (Furtado,2018).

No ano de 1995, em complemento ao marco legal da PNMA, institui¢cdes financeiras publicas e privadas com
destaque para nossa pesquisa para a participagdo do Banco do Brasil S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A., firmaram
juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e o Banco Central, um documento conhecido como Protocolo Verde,
que formalizado pela Carta de Principios pra o Desenvolvimento Sustentavel (Braga, 2014). Como aponta Braga (2014),
o documento estabeleceu o compromisso de incorporar critérios socioambientais nas opera¢des de crédito e de oferecer
linhas de financiamento que estimulassem praticas de producdo mais sustentaveis. Sucessivas revisdes do Protocolo
Verde foram realizadas ao longo dos anos, bem como a edig¢do de resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN),
entre as quais a Resolucdo n°3.545/2002 e a Resolucdo n° 4.945/2011, consolidaram a obrigacdo das instituigdes
financeiras de adotas politicas internas de gerenciamento de risco ambiental e climatico, com reflexos diretos sobre o
crédito rural e a agroindustrial. (Banco Central do Brasil, 2008,2021).

No semidrido da Paraiba, esse arranjo institucional encontra um campo particularmente sensivel. O territorio
sempre foi caracterizado pela alta vulnerabilidade hidrica, pela coexisténcia de pequenos produtores familiares com
empreendimentos de médio porte voltados ao beneficiamento de leite, polpa de frutas, doces, mel, carne caprina e ovina
e produtos da agricultura irrigada, sempre contando com a atuagdo simultdnea de bancos publicos e privados, com linhas
de crédito para atender as demandas comerciais da regido. Esses bancos operam no estado, programas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste (FNE Agrin), ¢ o FNE Verde, além de linhas especificas de investimento e custeio
agroindustrial (Banco do Nordeste do Brasil, 2023).

A licenca ambiental na Paraiba, é emitida pela Superintendia de Administracdo do Meio Ambiente do Estado da
Paraiba (SUDEMA), com fundamento no Decreto Estadual n® 21.120/2000, que regulamenta a Politica Estadual do Meio
Ambiente (Paraiba, 1999,2000), e principalmente, na Norma Administrativa NA 101, que estd em sua 5 edi¢do, que
classifica as atividades pelo porte e potencial poluidor e define os procedimentos e tipos de licenga ambiental, em: Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI), Licenca de Operagdo (LO), seguindo a PNMA, e atualiza as tipologia das licengas
ambientais adicionando as Licenga Ambiental Simplificada (LAS) e Licenciamento ambiental por Adesdao e
Compromisso (LAC), Licenca Ambiental Unica (LAU), atualizadas pela Lei Federal n® 15.190/2025 conhecida como Lei
Geral do Licenciamento Ambiental.

A interagdo entre a NA 101 e os manuais operacionais dos bancos define, na pratica, o caminho a ser percorrido
pelos empreendimentos agroindustriais paraibanos para acessar o crédito de fomento, como observam Nascimento, Cribb
¢ Junior (2018).

Ocorre, no entanto, que a literatura especializada e a experiéncia profissional acumulada no campo do
licenciamento ambiental indicam um descompasso entre as normas da legislagao, as diretrizes bancarias e o atendimento
das demandas pelas empresas. Empresas de grande porte, localizadas em distritos industriais estruturado, compostas por
quadro técnico interno proprio especializado, tendem a cumprir e atender os requisitos para o trimite do licenciamento
ambiental com mais agilidade, articulado desta forma com os departamentos financeiros (Agra Filho,2021).

Ja as agroindustrias de menor porte, localizadas em regides sem acesso as estruturas legais de atuagdo dos 6rgaos
ambientais, como cooperativas, agroindustrias familiares ou pequenas empresas, encontram dificuldades significativas
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para compreender o passo a passo do licenciamento ambiental, identificar o enquadramento do seu empreendimento na
documentagdo pertinente ao seu enquadramento e articula-la com as exigéncias dos bancos de fomente (Gadelha, 2018;
Filho, L., 2020). Como resultado, uma grande parte dessas agroindistrias permanece & margem da formalizago
ambiental, e por consequéncia, do acesso ao crédito rural e agroindustrial estruturado (Nascimento; Cribb; Junior, 2018).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar como a licenga ambiental exigida pelo Banco do Brasil ¢ pelo Banco
do Nordeste para a concessdo de crédito, promove o desenvolvimento sustentdvel da agroindustria do semidrido
paraibano, articulando as politicas ambiental e de crédito rural.

3.1 Revisao Historica do Licenciamento Ambiental

A constituicao brasileira prevé a prote¢do do meio ambiente no rol da competéncia material (art. 23, VII), ou
seja, incumbéncia de todos os entes da federagdo. O artigo 23 prevé um rol de competéncias entres os entes, em funcao
do interesse publico na preservacdo de certos bens, que demandam soma de esforcos. Impondo ao poder ptblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes art. 225, o que implica numa atuagéo
cooperativa com este objetivo.

O licenciamento ambiental ¢, no Brasil, um instrumento de gestdo publica relativamente recente quanto
comparado a outros instrumentos de regulagdo econdmica. Sua trajetoria se confunde, em grande parte, com a propria
emergéncia da agenda ambiental brasileira, fortemente influenciada pelos debates internacionais sobre meio ambiente e
desenvolvimento ocorridos a partir da segunda metade do século XX (Antunes, 2022; Machado,2023).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, ¢
apontada por diferentes autores como o marco fundador do movimento ambiental global (Silva, 2022). O documento
produzido pela Conferéncia, ficou conhecido como Declaragdo de Estocolmo, onde foi reconhecido o direito ao meio
ambiente sadio como direito humano fundamental e afirmou a responsabilidade dos Estados pela protecao dos recursos
naturais. No Brasil, conforme Agra Filho (2021), a Conferéncia teve repercussao limitada no curto prazo, devido o
contexto politico da época e o entendimento de uma visdo desenvolvimentista que via na prote¢do ambiental um entrave
ao crescimento econdmico. Ainda assim, a partir de 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
vinculada ao entdo Ministério do Interior, sendo estd a primeira estrutura federal especificamente dedicada a tematica
ambiental (Antunes, 2022).

Antes da Conferéncia sistematizar o entendimento sobre a importancia do meio ambiente, alguns estados
brasileiros, em especial o Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo, haviam editado normas pioneiras de controle a poluigdo. Essas
iniciativas estavam ligadas a percepg¢ao de que a expansio urbana e industrial estava causando deteriorag¢do acentuada da
qualidade do ar e da agua nas suas regides metropolitanas (Machado, 2023). Esses primeiros instrumentos, ainda
apresentavam carater predominantemente corretivo, voltas a atuagdo fiscalizatéria apds a efetivacdo do dano, e ndo
contavam com mecanismos sistémicos de prevencao, conforme observa Agra Filho (2021).

Na sequéncia desses acontecimentos, o marco legal estruturante do licenciamento ambiental no Brasil € a edig@o
da Lei n°6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A lei estabeleceu, em seu artigo 9°, um
rol de instrumentos da PNMA, entre os quais o licenciamento ambiental ¢ a revisdo das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Mas importante, a PNMA criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
composto pelos orgdos federais, estaduais ¢ municipais, ¢ 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgéo
consultivo e deliberativo responsavel por estabelecer normas e padrdes nacionais (Antunes, 2022). A PNMA trouxe ainda
uma importante inovagdo para a presente pesquisa: a responsabilidade objetiva pelos danos ambientais e o ja indicado
artigo 12, que vincula a concessdo de financiamentos governamentais ao licenciamento ambiental (Furtado, 2014;
Machado; Machado, 2018).

Na Constituicdo Federal de 1988 ocorre a consolidagdo do arcabougo protetivo construido pela PNMA. No seu
artigo 225 elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a condigdo de direito fundamental, atribuindo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Estabelecendo, ainda, a
obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para a instalagdo de obras e atividades potencialmente causadores
de significativa degradagdo ambiental, conferindo dignidade constitucional ao licenciamento ambiental (Silva, 2022).

Antes da Constitui¢do Federal, no ano de 1986, o CONAMA editou a Resolugdo n° 001, que disciplinou o EIA
e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), instituindo critérios e procedimentos para a sua elaboracdo. Em
1997, a Resolugado CONAMA n° 237 sistematizou o procedimento do licenciamento ambiental, separado em Licengas
Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagao (LO) e atribuiu competéncias entre os entes federativos
com base em critérios como localizacdo, porte e impacto da atividade. O carater preventivo € o principal aspecto deste
instrumento. Como sintetiza Agra Filho (2021, p. 33), “para assegurar o proposito preventivo, o LA foi concebido para
uma apreciagao prévia ao longo de todo processo do empreendimento, do planejamento a operagéo, e quando couber a
sua desativacao”.

A partir da década de 90, ganhou for¢a o discurso do desenvolvimento sustentavel, consagrado pela Comissao
Brundtland em 1987 e reafirmado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92). Com destaca Sachs (2029), o desenvolvimento sustentavel passou a ser compreendido como um projeto civilizatorio
que articulou o crescimento econdmico, a equidade social e a preservacdo ambiental. Sendo o Brasil, o pais sede da
conferéncia, incorporou em sua agenda politica a no¢ao de que o desenvolvimento deveria atender as necessidades das
geragdes presentes sem comprometer as possibilidades das futuras. Nesse contexto, foram fortalecidos instrumentos de
gestdo ambiental complementares ao licenciamento, como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao SNUC,
através da Lei n® 9.605/2000 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei n® 9.433/97)
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Na esfera penal e administrativa, a Lei de Crimes Ambientais Lei n® 9.605/98 constituiu um avango relevante.
Ao tipificar condutas lesivas ao meio ambiente e prever san¢des administrativas e penais para pessoas fisicas e juridicas,
a lei conferiu maior efetividade ao licenciamento, na medida em que o exercicio de atividades sem licenga ou em
desacordo com seus termos passou a configurar crime ambiental, punivel com deten¢do e multa (Antunes, 2022).

Com o aprimoramento do licenciamento ambiental em 2011 ¢ editada a Lei Complementar n°140, disciplinou
de modo definitivo as competéncias para o licenciamento ambiental entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Conforme Abreu (2014) a LC n® 140/2011 fixou o critério geral de que a esfera com maior aderéncia ao impacto da
atividade ¢ a competente para o licenciamento, vedando, em regra, a duplicidade de licenciamentos sobre uma mesma
atividade. A norma também valorizou o papel dos Municipios na gestdo de atividades de impacto local, criando condicdes
para a descentralizagdo do licenciamento ambiental, tema sobre o qual a literatura consolidada (Abreu, 2014; Seixas;
Saccaro Junior, 2022).

Recentemente apos longo debate sobre simplifica¢do, digitalizacdo e seguranga juridica do licenciamento
ambiental foi aprovada a Lei n® 15.190/25 que institui a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, estabelecendo normas
gerais de ambito nacional e consolidou modalidades como o licenciamento simplificado e o Licenciamento por Adesdo e
Compromisso (LAC) (Brasil, 2025; Heinen, 2022). Até entfo, tais modalidades vinham sendo tratadas de forma
fragmentada por resolu¢des do CONAMA (n° 279/2001, n° 413/2009) ¢ por legislagdes estaduais (Seixas; Saccaro Junior,
2022). Para a agroindustria, em particular, esse debate ¢ importante pela necessidade de equilibrar agilidade processual,
seguranca juridica e protecdo efetiva do meio ambiente (Silva Filho, 2019; Trigo; Vianna, 2021). O sistema financeiro,
ao incorporar o licenciamento como condi¢do para a concessdo de crédito, ocupa nesse cendrio posi¢do estratégica,
atuando como mais um agente de pressao pela formalizacdo ambiental (Machado; Machado, 2018; Souza, 2005).

3.2 Leis Pertinentes ao Licenciamento Ambiental

A analise das principais leis pertinentes ao licenciamento ambiental necessita uma leitura sistémica do
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que o tema ¢é regulado por normas constitucionais, leis federais,
complementares, ordinarias e infralegais (Antunes,2022; Silva 2022). Esta secdo discute os principais diplomas,
organizados entre constitucionais, federa-estruturante e regulatorio-setorial.

Na esfera constitucional, o artigo 225 da CF/88, configura a clausula geral de protegdo ambiental. Além de
reconhecer o meio ambiente como direito fundamental ¢ bem de uso comum do povo, o dispositivo impdes ao Poder
Publico a obrigacdo de preserva-lo, prevendo em seu § 1°, inciso IV, a exigéncia do EIA para obras e atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental. O artigo 23, incisos VI e VII, atribui competéncia
administrativa comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para proteger o meio ambiente, criando
a base para o licenciamento ambiental compartilhado (Silva, 2022). O artigo 170, inciso VI, por sua vez, eleva a defesa
do meio ambiente a condi¢do de principio da ordem econdmica, fundamento que justifica a inclusdo de critérios
ambientais em politicas de crédito (Furtado, 2014; Alves, 2011).

No plano federal-estruturante, a Lei n® 6.938/81 desempenha papel central na estruturagao legal das legislagdes
federais sobre o tema. Além de instituir a PNMA, definir seus objetivos e crias o SISNAMA, a lei consagrou principio
estruturantes da regulagdo ambiental brasileira, entre os quais a obrigagdo de manutengdo do equilibrio ecoldgico, a
racionalizagdo do uso do solo, da dgua e do ar e a responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental (Machado, 2023).
O artigo 9° apresenta os instrumentos da PNMA, com destaque, para os fins desta pesquisa, ao licenciamento e a revisdo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e a concessao de incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos
voltados a melhoria da qualidade ambiental. O artigo 12° associa a concessdo de financiamentos governamentais ao
cumprimento das exigéncias de licenciamento, dispositivo que sustenta normativamente toda a analise feita nesta
dissertagdo, conforme observam Machado e Machado (2018) e Souza (2005). Desta forma Machado ¢ Machado (2018,
p- 29) observam que “atualmente instituicdes de financiamento vém disponibilizando aos interessados linhas de
financiamento desde que estes apresentem, juntamente com a documentagao, a licenga ambiental referente ao objeto a ser
contemplado pelo financiamento”.

Na observagdo da CONAMA n° 237/97, sistematizou o procedimento de licenciamento ambiental, tendo definido
as competéncias dos diferentes entes federativos e estabeleceu o rol das atividades sujeitas ao licenciamento no seu anexo
I. Na resolugdo também foi consolidado os trés tipos de licengas classicas, LP, LI, LO, e regulamentou as etapas dos
processos, desde a defini¢do dos estudos ambientais até a fiscalizagdo das condicionantes (Agra Filho, 2021).

A Lei Complementar n° 140/11, fixou as normas para a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no exercicio da competéncia ambiental comum. No ambito especifico do licenciamento, a LC n°® 140/2011
atribui competéncia supletiva e originaria, conforme o caso, a cada ente. Farias e Correia (2022) observam que, para a
agroindustria, a maioria das atividades de pequeno e médio porte localizadas no semiarido paraibano se enquadra na
competéncia estadual, nesse caso, sdo empreendimentos licenciados através da SUDEMA. A LC também previu, em seu
artigo 13, o licenciamento por um unico ente federativo, principio que confere maior seguranga juridica ao empreendedor
(Seixas; Sacarro Junior, 2022).

Na Lei de Crimes Ambientais n® 9.605/98, disciplina as sangdes penais e administrativas aplicaveis a condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente. No que atende a questdo do licenciamento ambiental, podemos destacar os artigos
60 e 66, que tipificam, respectivamente, a constru¢do, reforma, ampliacdo, instalagdo ou funcionamento de
estabelecimentos potencialmente poluidores se funcionem sem licenga ambiental, e a conduta de funcionario publico que
conceder licenca em desacordo com as normas ambientais. O Decreto n°6.514/08 regulamenta as infracdes e sancdes
administrativas decorrentes, prevendo multas que podem chegar a valores significativos.
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Na esfera setorial, destacam-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97, a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, Lei 12.305/10, o Codigo Florestal Lei 12.651/12 ¢ a Lei n° 11.428/06, que dispdes sobre a utilizagdo e
protecdo do Bioma Mata Atlantica. Para a agroindustria do semiarido paraibano, sdo especialmente importantes os
instrumentos do Coédigo Florestal: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Reserva Legal (RL) e Area de Preservagio
Permanente (APP), e a outorga de uso da agua, tendo em vista a relevancia dos recursos hidricos na regido (Nascimento;
Cribb; Junior, 2012).

No campo da politica de crédito, ¢ fundamental mencionar as Resolu¢des do Conselho Monetario Nacional,
sendo elas a Resolucdo CMN n° 3.545/08, que pode ser considerada um marco legal, ao condicionar a concessdo de
crédito rural para o Bioma Amazbnico a observancia de exigéncias documentais ambientais, criando a origem dos
impedimentos ambientais ao crédito rural. Em substitui¢do a Resolug@o n° 3.545/08, em 2014 ¢ emitida a Resolugdo CMN
n°® 4.327/14 que institui a Politica de Responsabilidade Socioambiental para as institui¢des financeiras (Banco do Brasil,
2014). A Resolugdo CMN n° 4.945/21, atualizou esse arcabougo e exige que as instituigdes estabelegcam Politicas de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC), ampliando o conceito de risco ambiental para também
contemplar riscos climaticos. Esse conjunto normativo, conjugado a Lei n® 6.938/81, sustenta a obrigacgdo das instituigdes
financeiras publicas a exigir licenca ambiental nas operagdes de crédito (Alves, 2011; Furtado, 2014; Souza, 2005).

Seguindo a abordagem das legislacdes relevantes sobre o licenciamento ambiental, chegamos na Lein® 15.190/25
denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental. A nova legislagéo estabeleceu normas gerais para o licenciamento
ambiental em todo o territdrio nacional, regulamentou o inciso IV do § 1° do art 225 da CF/88 e promoveu altera¢des nas
Leis n® 6.938/81, n° 9.605/98 e n°9.985/00, além de revogar dispositivos das Leis n® 7.661/88 e n°® 11.428/06.

Entre as principais disposi¢des, a lei tipificou expressamente os tipos de licenca ja estabelecidos, LP, LI e LO,
atualizando e absorvendo para o ordenamento nacional as modalidade de licenciamento, Licenga Ambiental Unica (LAU),
Licenca por Adesao e Compromisso (LAC), Licenca de Operagdo Corretiva (LOC) e Licenga Ambiental Especial (LAE),
e organizou os procedimentos de licenciamento em ordindrio (trifasico) e simplificado, este Gltimo nas modalidades
bifasico, em fase unica e por ades@o e compromisso (arts. 5° e 18°). Assim, a lei passa a ser a referéncia federal obrigatoria
para a interpretagdo do licenciamento ambiental, inclusive para a agroindustria.

Na Paraiba a Lei Geral do Licenciamento Ambiental é detalhada através da Norma Administrativa NA 101, 5*
Edigdo, que sistematiza os procedimentos e Especificidades para o Licenciamento Ambiental com base no ordenamento
Juridico e Regramento especifico analogo a matéria, decorrente a Deliberagdo n® 5192 realizada pelo Conselho de
Protecdo Ambiental — COPAM, que ¢ o 6rgao colegiado normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Estadual do
Meio Ambiente da Paraiba (SISEMA). O COPAM ¢ responsavel por estabelecer diretrizes, analisar licengas emitidas
pela SUDEMA — Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente.

3.3 Modalidades de Licenciamento Ambiental

A legislagdo brasileira conta com diferentes modalidades de licenciamento ambiental, organizadas a partir do
porte, potencial poluidor e da natureza da atividade. A enquadramento permite ao 6rgao licenciador adotar procedimentos
mais especificos para empreendimentos de impacto reduzido e mais detalhados para empreendimentos de impacto
significativo (Antunes, 2022; Heinen, 2022). Com a edi¢do das Lei n® 15.190/25, essas modalidades passaram a ser
disciplinadas de forma uniforme em ambito nacional, organizadas nos procedimentos ordinario trifasico ou simplificado,
bifasico, separado em fase Unica ou por adesdo ¢ compromisso, conforme os arts. 5° ¢ 18°, se¢do onde se descreve as
modalidades mais relevantes para as agroindustrias da Paraiba.

A estruturacdo cléssica prevista pela Resolugdo CONAMA n° 237/97 foi mantida pela nova legislagdo, como
procedimento ordinario no licenciamento trifasico composto pela LP, LI e LO, sendo para cada etapa do processo
necessario a solicitagdo da licenca adequada, no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a Licenga
Prévia (LP), na etapa de construcao da obra a Licenga de Instalag@o (LI) e na fase de operacdo ou funcionamento a Licenca
de Operagao (LO). A LP ¢ concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, atestando sua viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a serem atendidos nas fases subsequentes. A LP ndo autoriza a
implantagdo, mas funciona como um aval do 6rgdo ambiental quanto a localizagdo e a concep¢do do empreendimento,
antes que sejam realizados investimentos significativos (Agra Filho, 2021).

A Licenca de Instalacdo LI, autoriza a implantacio do empreendimento de acordo com as especificagdes
apresentadas nos planos, programas e projetos aprovados pelo 6rgdo ambiental, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes (Machado, 2023). E na fase da LI que ocorrem a maioria das obras civis, a instalagdo
de maquinas e equipamentos e a estrutura¢ao dos sistemas de tratamento de efluentes e gestdo de residuos. Para os fins
de liberagdo do crédito bancario, a LI tem importancia estratégica, pois ¢ normalmente exigida para a liberagdo de parcelas
associadas a financiamentos de investimento, conforme observam Machado e Machado (2018).

A Licenca de Operagdo (LO) autoriza, apos verificag@o do efetivo cumprimento das condicionantes da LP e LI,
o inicio das atividades. A LO contém as condicionantes operacionais, limites de emissdes, planos de monitoramento,
plano de gerenciamento de residuos, plano de contingéncia, e delimita o prazo de validade da licenga, geralmente entre
quatro e dez anos (Antunes, 2022). Ao final o prazo, o empreendendo deve requerer a renovagédo, oportunidade em que o
orgdo ambiental avalia o desempenho ambiental e pode alterar as condicionantes.

Paralelo ao licenciamento trifasico, a legislagdo prevé o licenciamento simplificado, aplicavel a atividades de
menor potencial poluidor. A Lei n°15.190/25 organizou esse procedimento simplificado em trés modalidades: a bifasica,
que agrupa duas licengas em uma, podendo ser, LP+LI ou LI+LO; a de fase unica, materializada na Licenga Ambiental
Unica (LAU); e a materializada na Licenga por Adesdo e Compromisso. Devido a tipologia e porte da agroindustria do
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semiarido paraibano, o licenciamento simplificado constitui uma via mais aplicavel, devido a caracteristica simplificada
do procedimento, além de que, a grande maioria dos empreendimentos agroindustriais encontra-se funcionamento e
operagdo a bastante tempo.

O Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) deixou de ser, no plano federal, uma proposta
em discussdo e passou a ser expressamente disciplinado pela Lei n® 15.190/25. Nessa modalidade, conforma Heinen
(2022), o empreendedor apresenta todos os documentos solicitados pelo 6rgao licenciador, que pode emitir a licenca ap6s
breve analise ou em ato continuo, sendo a fiscalizacdo acerca da veracidade dos documentos apresentados e o
cumprimento das condicionantes estabelecidas, realizada em momento posterior. O art. 22 da nova lei admite o LAC
quando a atividade ou o empreendimento for qualificado, simultaneamente, como pequeno ou médio porte e baixo ou
médio potencial poluidor, enquadramento atendido por grande parte das agroindustrias do semiarido da Paraiba
(Nascimento; Cribb; Junior, 2012).

A Lei n° 15.190/15 também consolidou modalidades especificas, como a Licenga Ambiental Unica (LAU),
emitida em fase Unica para atividades de menos complexidade; a Licenga de Operagao Corretiva (LOC), aplicavel a
empreendimentos que iniciaram operagdo antes da obtengdo das licengas cabiveis ¢ buscam regularizagdo ambiental
posterior; e a Licenga Ambiental Especial (LAE), destinada a empreendimentos estratégicos (Brasil, 2025; Medina;
Vampre, 2019). Permanecem ainda, instrumentos como a Autorizagdo Ambiental, destinada a atividades de curto prazo
ou eventos pontuais, como supressdo de vegetagdo ou queima controlada.

Os conceitos de porte e potencial poluidor, sdo relevantes para as empresas da agroindustria. Seja na Resolucao
CONAMA n* 237/97, quanto na atual Lei n° 15.190/25, a classificacdo das atividades em func@o do porte e potencial
poluidor sdo fundamentais para definir os procedimentos aplicaveis no processo do licenciamento ambiental. A
combinacdo dessas duas dimensdes define o enquadramento e, consequentemente, a modalidade de licenga aplicavel.
Silva Ficou (2019) ressalta que atividades de pequeno porte e baixo potencial poluidor, como alguns empreendimentos
da agroindustria podem ser classificados, se enquadram em regimes mais simplificados, como LAC, LAU ou LS, ja
atividades de grande porte com alto potencial poluidor, como curtumes, laticinios, granjas de criacdo de animais e
abatedouros, sdo submetidas ao licenciamento trifasico tradicional necessitando da elaboragdo de estudos e planos de
controle ambientais mais robustos.

Importante também distinguir a licenga ambiental de outros instrumentos frequentemente exigidos pelos bancos,
documentos esses que também sdo solicitados pelos 6rgdos ambientais no processo de licenciamento ambiental, sendo o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Cadastro Técnico Federal (CTF), a outorga de direito de uso de recursos hidricos, o
Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF), que substitui a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, e os Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC). Esses instrumentos complementam o licenciamento ambiental, mais ndo o substituem,
e a andlise das exigéncias bancarias precisa diferencid-los com clareza, atribuindo o grau de importancia que cada
documento tem, contudo, compreendendo que todos atuam de forma complementar, ao processo de licenciamento.

3.4 A Legislacdo da Paraiba e a NA101 5" Edi¢cdo da SUDEMA

A regulamentagdo do licenciamento ambiental no Estado da Paraiba € estruturada a partir da Lei Estadual n°
4.033/78 e na Lei Estadual n° 6.757/99, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e cria o conselho de
Protegdo Ambiental, ¢ em atos normativos da SUDEMA, autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura,
dos Recursos Hidricos ¢ do Meio Ambiente. Como destaca Abreu (2014), entre esses atos, a Norma Administrativa
NA101 ocupa lugar central, por ser o instrumento que consolida e organiza, em uma Unica pega, os procedimentos, prazos,
exigéncias documentais e critérios de classificagdo utilizados no Estado. Com a promulgagdo da Lei n°15.190/25, que
fixou normas gerais nacionais, a Norma Administrativa NA 101, foi atualizada, chegando a sua 5 edigfo, sendo esta a
base documental consultada na nossa pesquisa.

A NA 101 estd atualmente na sua 5% edigdo, atualizada para incorporar inovagdes das legislagdes que sofreram
modifica¢des a partir da Lei n® 15.190/25 e por orientacdes especificas para temas como o uso da agua, supressdo de
vegetacdo, gerenciamento de residuos e adesdo a modalidades simplificadas (SUDEMA, 2024). No Quadro 01 a seguir
apresentamos a tipologia das licengas ambientais exigidas baseada no porte e potencial poluidor, e na sequéncia do texto
apresentamos uma sintese dos pontos mais relevantes da NA 101 5% edigdo para a agroindustria do semiarido paraibano.

Quadro 01 — Sintese de modalidade de licenciamento aplicaveis a agroindustria segundo a NA 101 5% edi¢do da
SUDEMA.

Baixo Licenga Simplificada (LS) ou Licenga Unificada (LU)
Médio Licenciamento Simplificado ou trifasico simplificado
Médio Licenciamento trifasico (LP, LI, LO)
Alto Licenciamento trifasico com estudos ambientais especificos
Alto Licenciamento trifasico com EIA/RIMA

Inicialmente a NA 101 explica as competéncias da SUDEA, definindo o conjunto de atividades sujeitas ao
licenciamento estadual e separando as atividades de competéncia federal, IBAMA e municipais (SUDEMA, 2024). Para
a agroindustria, como observaram Nascimento, Cribb e Junior (2012), sdo tipicamente de competéncia estadual atividades
como abatedouros de pequeno e médio porte, laticinios, beneficiamento de frutas, processamento de leite, fabricagdo de
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doces e similares, salvo quando localizadas em unidades de conservagdo federais, em areas de fronteira ou quanto o
impacto extrapola o territorio estadual.

Em segundo lugar, a Norma fixa um sistema de classificagdo por porte e potencial poluidor, materializado em
quadros e tabelas que atribuem, a cada tipo de atividade, faixas de porte e categoria associadas a em Coeficiente de Custo
do Licenciamento ¢ a um tipo de licenca, como o Quadro 01 sintetiza. As variaveis utilizadas para classificagdo variam
conforme a atividade, sendo utilizados os critérios de: area construida, capacidade de producdo, nimero de empregados,
volume de captacdo de dgua, geracdo de residuos, e sdo essenciais para o empreendedor identificar, antes mesmo da
formalizac@o do protocolo de licenciamento, qual modalidade de licenga devera solicitar (Silva Filho, 2019).

Em terceiro ponto a Norma prevé, entre outras modalidades, a LP, LI e LO, adicionadas da Licenga Unificada
(LU), aplicavel a atividades de menor potencial poluidor, e a Autorizagdo Ambiental para atividades pontuais
(SUDEMA,2024), sendo essa tipificacdo decorrente da atualizacdo da legislacdo federal a partir da Lei n® 15.190/25. A
modalidade adotada depende de enquadramento obtido nas tabelas de classificacdo.

Em quarto lugar, a NA 101 dedica especial ateng@o as questdes hidricas do semiarido, a norma exige, entre os
documentos do processo, comprovante de outorga de uso da agua quando aplicavel, memorial descritivo do sistema de
captagdo e tratamento de efluentes, plano de gerenciamento de residuos so6lidos, plano de monitoramento ambiental e, no
caso de atividades agroindustrias que utilizam produtos quimicos, plano de emergéncia. A norma também detalha as
condigdes para a instalagdo de pogos tubulares, agudes e barragens vinculados a atividades agroindustriais (Dantas, 2020).

Em quinto lugar a NA 101 estabelece prazos médios de tramita¢do, vinculagdes as etapas do processo,
formalizacdo, andlise técnica, vistoria, parecer técnico e ato decisorio, e a relacdo de documentos exigidos para cada
modalidade de licenciamento. A norma também prevé regimes de regularizag@o para empreendimentos em operacao sem
licenga, mediante apresentagdo do Programa de Adequacdo Ambiental (PAA) ou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), conforme o caso (SUDEMA, 2024; Medina; Vampr¢, 2019).

Em sexto lugar, a 5% edigdo incorporou avangos relacionados a digitalizagdo do licenciamento ambiental, em
especial a possibilidade de protocolo eletronico e o uso de plataformas digitais para o acompanhamento processual,
condigdes que reduzem custos de transag@o para o empreendedor, que ndo necessita se descolar até a sede da SUDEMA
em Jodo Pessoa, para iniciar o processo de licenciamento ¢ ampliam a transparéncia (SUDEMA, 2024). Como observa
Abreu (2014), a norma também explicita, em alguns capitulos, as exigéncias especificas para agropecuaria e para a
agroindustria, como o atendimento ao Coddigo Florestal, a legislagdo de defesa sanitaria e as particularidades das
atividades agro processadoras.

Em sétimo lugar a NA 101 5? edi¢do mantém um sistema de condicionantes ambientais que acompanham a
licenga, podendo envolver monitoramento periddico, apresentacdo de relatérios técnicos, manutengdo de areas de
preservagdo, sistema de rastreabilidade e participagdo em programas de educagdo ambiental (SUDEMA, 2024). Essas
condicionantes t€ém impacto direto na operacao do empreendimento e, portanto, no fluxo financeiro avaliado pelos bancos
(Souza, 2005).

Em sintese, a NA 101 5* edigdo constitui o principal instrumento de operacionalizagdo do licenciamento
ambiental na Paraiba e, consequentemente, a referéncia técnica obrigatéria para a agroindistria do semiarido paraibano e
para os bancos publicos de fomento que atuam no estado. A compreensdo do seu conteudo e dos fluxos por ela definidos,
como apontam Silva Filho (2019) e Gadelha (2019), é condigdo necessaria para o aproveitamento adequado das linhas de
crédito ambientalmente vinculadas, e, mais amplamente, para a articulagdo entre o desenvolvimento econdmico regional
e a protegdo ambiental (Sachs, 2009).

3.5 A Responsabilidade do Crédito Bancario e a Protecio Ambiental

A articulagdo entre crédito bancario e a protecdo do meio ambiente constitui um dos eixos centrais desta pesquisa
e encontra fundamento tanto na legislagdo quanto na literatura especializada. Desde a edigdo da PNMA, o legislador
reconheceu que o sistema financeiro ndo e um agente neutro diante da questdo ambiental, visto que, ao financiar
empreendimentos, as instituigdes de crédito participam, ainda que indiretamente, da cadeia de decisdes que pode resultar
em degradag@o ou em preservag@o dos recursos naturais (Souza, 2005; Alves, 2011).

O marco legal dessa responsabilidade esta expresso no art. 12 da Lei n® 6.938/81, que condiciona a aprovacio
de projetos beneficiados por financiamentos e incentivos governamentais ao prévio licenciamento ambiental.
Comentando esse dispositivo, Machado e Machado (2018, p.29) observam que “atualmente 6rgao de financiamento vém
disponibilizando aos interessados linhas de financiamento desde que estes apresentem, justamente com as documentacdes
de habilitagdo, a licenca ambiental referente ao objeto a ser contemplado pelo financiamento”.

Essa exigéncia conecta-se ao conceito de poluidor indireto, fixado no art. 3°, inciso IV da propria Lei n® 6.938/81,
PNMA, segundo o qual é poluidor toda pessoa fisica ou juridica responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. A partir dessa defini¢do, Alves (2011, p. 89) sustenta que “o conceito de poluidor
indireto atinge a responsabilidade das instituigoes financeiras no financiamento de projetos de investimento, tornando-se
responsavel solidaria por dano provocado pelos tomadores de crédito ou de que qualquer forma concorre para seus efeitos.

A configuragdo dessa responsabilidade solidaria, contudo, ndo € pacifica, pois depende do estabelecimento do
nexo de causalidade entre o dano e o ato de conceder o crédito. Alves (2011) registra a existéncia de duas correntes
doutrinarias: uma que vincula o nexo causal a ingeréncia do financiador e sobre o projeto ou sobre a gestdo ambiental do
tomador, e outra, predominante na doutrina nacional, que vincula a prépria liberagao dos recursos, sem o qual o dano nao
se concretizaria.
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A literatura juridica especializada compreende a dimensdo ambiental como verdadeiro risco a ser gerenciado
pelas institui¢des financeiras. Nesse sentido, Alves (2011) demonstra que o risco ambiental deve ser entendido como uma
nova modalidade de risco legal, de cunho relevante e irreversivel, capaz de afetar a higidez econdmica do proprio banco
e a seguranca de duas operagdes.

Desse entendimento decorre o papel preventivo atribuido as institui¢des financeiras. Furtado (2014, p.11)
sintetiza essa fun¢do nos seguintes termos:

Neste contexto, considerando que as institui¢des financeiras sdo provedoras de projetos que
estdo relacionados a preservacdo do meio ambiente, cabe-lhes papel fundamental na
prevencao de situagdes de risco de danos ambientais, quando da liberacdo de tais créditos,
devendo cuidar para que tal liberacdo seja conduzida somente para empreendimentos que
estejam habilitados mediante licenciamento ambiental, observadas a legislagdo e normas
pertinentes (Furtado, 2014, p. 11).

Essa fungfo preventiva ¢é reforgada pela atuagdo dos bancos publicos de fomento. Souza (2005, p. 275) destaca
que “as instituigdes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no cumprimento da politica ambiental, uma vez
que podem atuar de forma preventiva, desde a analise do projeto até a sua efetiva implementagdo”. A mesma autora
acrescenta que esses bancos ndo se limitam ao controle prévio, podendo também promover a recuperacédo e a prote¢do do
meio ambiente por meio de linhas de financiamento especificas (Souza, 2005). Sachas (2009) reforca que essa
convergéncia entre crédito e meio ambiente integra a propria nocao de desenvolvimento sustentavel.

No plano institucional, o compromisso das instituicdes financeiras com a sustentabilidade foi formalizado
inicialmente pelo Protocolo Verde. Conforme Braga (2014), o instrumento originou-se em 1995, a partir de um grupo de
trabalho do Governo Federal, e foi inicialmente subscrito pelos principais bancos publicos, BNDS, Banco do Brasil,
Banco da Amazonia, Caixa Economica Federal e Banco do Nordeste do Brasil, com o objetivo de difundir politicas e
praticas socioambientais entre as instituicdes concedentes de crédito oficial.

Em 2008, o documento foi revisado e ratificado como Protocolo de Intengdes pela Responsabilidade
Socioambiental, em 2009, a adesdo estendeu-se aos bancos privados por meio da Federagao Brasileira de Bancos (Braga,
2014). Esse compromisso, inicialmente voluntario, foi posteriormente convertido em obrigacdo regulatoria através dos
documentos: Resolugdo CMN n° 3.545/08 que introduziu exigéncias de regularidade ambiental no crédito rural e a
Resolugdo CMN n° 4.945/21, que passou a exigir das instituigdes financeiras a adog¢do de uma Politica de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC).

Em cumprimento a essa determinacdo, o Banco do Brasul instituiu sua PRSAC, definida como o “conjunto de
principios e diretrizes de natureza social, ambiental e climatica” que orienta a condugdo de seus negdcios, atividades e
processo, bem como a sua relagdo como as partes interessadas (Banco do Brasil, 2022). O Banco do Nordeste do Brasil
adotou politicas equivalentes. E por meio desses instrumentos internos que a exigéncia legal e regulatéria do
licenciamento ambiental se traduz em rotinas concretas de analise de projetos para concessao de crédito.

E preciso, contudo, delimitar o alcance dessa responsabilidade. Furtado (2014) pondera que a responsabilizagdo
objetiva das institui¢des financeiras por danos ambientais ainda ndo encontra pleno ampara na legislagdo brasileira,
prevalecendo, na pratica, a responsabilizacdo subjetiva. Como observa Antunes (2022), a atua¢do dos bancos ¢é,
majoritariamente de controle formal, solicitagdo da existéncia das licengas ambientais a cada etapa da liberagdo dos
recursos financeiros para o projeto, e ndo de avaliagdo técnica substantiva dos impactos, papel que permanece a cargo do
orgdo licenciador (Machado; Machado, 2018; Souza, 2005).

Em sintese, a responsabilidade do crédito bancario em relagdo ao meio ambiente materializa-se em trés vertentes,
a legal, ancorada no art. 12 da PNMA, seguindo da regulatoria-financeira, consolidada nas resolu¢cdes do Conselho
Monetario Nacional, e a operacional, traduzida nas politicas internas das instituigdes, PRSAC do Banco do Brasil e do
Banco do Nordeste. E nesse arranjo que a exigéncia da licenga ambiental se converte, na pratica, em condigdo de
elegibilidade ao crédito e em ferramenta de promocao do desenvolvimento sustentdvel da agroindustria do semiarido
paraibano (Alves, 2011; Furtado, 2014; Souza, 2005).

4 METODOLOGIA

A proposta metodologica foi concebida para responder a questdo central da pesquisa, de que modo a exigéncia
da licenca ambiental para a concessdo de financiamento bancario funciona como ferramenta de promog¢do do
desenvolvimento sustentavel para a agroindustria do semiarido paraibano, articulando, de forma coerente, a natureza do
objeto, os fundamentos tedricos, as fontes disponiveis e o tempo disponivel para a realizacdo do trabalho (Gil, 2017;
Lakatos; Marconi, 2022). O capitulo foi estruturado apresentando a natureza ¢ a abordagem da pesquisa, seguindo a
analise bibliografica, analise documental, direcionado para o corpus documentos e aos critérios de selecdo adotados para
o trabalho, os procedimentos analiticos e as categorias de analise, e por fim as limita¢Ges e as questdes éticas da pesquisa.

4.1 Natureza e Abordagem da Pesquisa

Em sintonia com a vocagdo aplicado do Mestrado Profissional em Gestdo e em Sistemas Agroindustriais, a
pesquisa adora natureza aplicada. Pesquisas aplicadas, conforme classificagdo consagrada por Gil (2017) e Lakatos e
Marconi (2022), visam a produg@o de conhecimentos com finalidade pratica, voltados a solucao de problemas especificos
identificados na realidade. No presente estudo, o problema pratico consiste em compreender e qualificar a articulagao
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entre o licenciamento ambiental ¢ o crédito de fomento agroindustrial, de modo a oferecer subsidios para que agentes
publicos, agentes financeiros e empreendedores atuem como maior eficiéncia (Silva Filho, 2019; Gadelha, 2019).

Quando a abordagem, optou-se pela qualitativa. Conforme Lakatos e Marconi (2022) e Gil (2017), a abordagem
qualitativa é apropriada pra situacdes em que o pesquisador busca compreender significados, sentidos, processos
institucionais e racionalidades subjacentes a documentos, normas e praticas. Diferente da abordagem quantitativa, voltada
a mensuracdo e a generalizacdo estatistica, a abordagem qualitativa privilegia a profundidade interpretativa e a
contextualizagdo historica e institucional dos objetos analisados. Por essa razdo, mostra-se particularmente adequada ao
estudo de politicas socioambientais e ao exame interpretativo de normas e instrumentos regulatorios, como argumenta
Bardin (2011).

Quanto aos objetivos, a pesquisa apresenta carater descritivo-explicativo (Gil, 2017). Descreve as politicas
socioambiental do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste, bem como o arcabougo normativo aplicavel ao licenciamento
ambiental no Estado da Paraiba, com destaque para a NA 101 5 edigdo da SUDEMA. Explica, em seguida, as relagdes
entre o arcabougo e o desempenho da agroindustria do semiarido Paraiba, articulando-os a partir de categorias analiticas
previamente definidas.

Quanto aos procedimentos técnicos, predominam: a analise bibliografica e a analise documental, conforme
apresentado nas segdes 4.2 e 4.3. Tal combinacdo corresponde ao desenho metodologico mais frequente em pesquisas
sobre instrumentos de politicas piiblicas, normas regulatorias e arranjos institucionais, permitindo, a um s tempo, situar
0 objeto académico e examina-lo a partir das fontes oficiais que materializam (Bardin, 2011)

A pesquisa ndo envolve trabalho com seres humanos sob a forma de entrevistas, questionarios ou outras técnicas
que demandem aprovagdo por Comité de Etica em Pesquisa (CEP). As fontes utilizadas sdo, em sua totalidade, publicas:
legislag@o federal e estadual, normas administrativas, manuais, operacionais, cartilhas, relatdrios institucionais e artigos
cientificos. Ainda assim, a pesquisa considera principios éticos gerais de citagdo adequada das fontes, respeito a
integridade dos documentos analisados ¢ neutralidade axioldgica na apresentados dos resultados, conforme orientagdo da
ABNT (2023) sobre citagdes em documentos.

4.2 Analise Bibliografica

A anadlise bibliografica corresponde, segundo Gil (2017), ao procedimento técnico voltado ao levantamento, a
leitura critica e a sistematiza¢do de produgdes académicas e cientificas relevantes ao tema investigado. Diferentemente
da revisdo da literatura realizada de forma pontual ou ilustrativas, Lakatos e Marconi (2022) destacam que a analise
bibliografica pressupde um conjunto deliberado de fontes selecionadas a partir de critérios explicitos e submetidas a
tratamento sistematico.

Para esta dissertagdo, a analise bibliografica foi conduzida abordando a histéria e fundamentos do licenciamento
ambiental no Brasil; regulamentagdo ambiental federal e estadual, com énfase na Paraiba; responsabilidade
socioambiental das institui¢des financeiras publicas, sendo Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Brasil e agroindustria
familiar e desenvolvimento sustentdvel no semiarido. Cada um desses eixos articula-se a autores de referéncia: Antunes
(2022), Machado (2023) e Silva (2022) para o inicio da pesquisa; Abreu (2014), Farias e Correia (2022) e Nascimentos,
Abreu e Fonseca (2021) na sequéncia; Sousa (2005), Furtado (2014) e Alves (2011) para o terceiro eixo; e Sachs (2009),
Silva Filho (2019) e Gadelha (2019) para o quarto.

Foram consultadas as bases ScilELO, Periodicos CAPES, Google Académico, Repositorios Institucionais de
Universidades publicas federais, com destaque para UFCG ¢ UFPB e UFRPE, e bancos de teses e dissertagdes. Os
descritores utilizados, em diferentes combinagdes, foram: licenciamento ambiental, agroindustria, semiarido, Paraiba,
crédito rural, financiamento bancario, responsabilidade socioambiental, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Politica
Nacional do Meio Ambiente, SUDEMA, desenvolvimento sustentdvel e suas correspondentes em inglés.

O critério temporal da inclusdo considerou, principalmente, produgdes publicas entre 2000 e 2025, com inclusio
de obras anteriores quando se tratasse de marcos classicos da literatura, ou de comentarios a normas estruturantes. Foram
priorizados artigos em periodicos qualificados, dissertacdes e teses de programas de pds-graduacdo reconhecidos pela
CAPES, livro de autores referenciados no campo do Direito Ambiental, da Gestdo Ambiental ¢ da Economia Rural, ¢
relatorios técnicos de institui¢des oficiais.

O tratamento das obras selecionadas se deu por meio de fichamento, com registro de objetivos, métodos,
principais resultados e contribui¢des tedricas para o estudo (Lakatos; Marcono, 2022). As fichas foram organizadas por
eixos tematicos e, em seguida, comparadas para identificacdo de convergéncias, divergéncias e lacunas. A produgdo
bibliografica foi incorporada a dissertagdo por meio de citacdes diretas e indiretas, elaboradas conforme as orientagdes
da ABNT (2023), que consolidas as regras de apresentagdo de citagdes em documentos académicos.

4.3 Analise Documental

A analise documental ¢ a técnica de pesquisa que opera com documentos que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que podem ser reexaminados a partir de novas perspectivas (Gil, 2017; Bardin, 2011).
Diferentemente da analise bibliografica, que se debruga sobre produgdes intelectuais com finalidade de comunicagéo
cientifica, a analise documental incide sobre fontes primarias de natureza institucional, legal, técnica ou administrativa,
produzidas no curso da atuacdo das instituicdes, como argumenta Bardin (2011).

Para a analise documental desta dissertagdo, foram constituidos trés blocos de fontes. O primeiro reune os
instrumentos normativos federais e estaduais relativos ao licenciamento ambiental, discutidos no Capitulo 3 e retomados,
quando necessario, na andlise dos resultados. O segundo bloco compreende as resolugdes do Conselho Monetario
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Nacional e os atos infralegais do Banco Central do Brasil que conformam o ambiente regulatério do crédito rural e
agroindustrial, com destaque para a Resolugdo CMN n° 3.545/2008 (Banco Central do Brasil, 2008) e a Resolu¢do CMN
n° 4.945/2021 (Banco Central do Brasil, 2021). O terceiro bloco, central para o capitulo de resultados, ¢ constituido pelos
documentos institucionais dos bancos publicos investigados.

Para o Banco do Brasil, foram analisados, entre outros, o documento Diretrizes de Sustentabilidade para o
Crédito (Banco do Brasil, 2022), a Agenda 30 BB de Sustentabilidade, a Diretriz de Investimento Sustentdvel (Banco do
Brasil, 2024) e o conjunto de cartilhas, manuais operacionais e guias do crédito rural disponibilizados publicamente pela
instituicdo. Para o Banco do Nordeste, foram analisadas a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica —
PRSAC (Banco do Nordeste do Brasil, 2023a) —, as normas especificas dos programas FNE, em especial o FNE Agrin
(Banco do Nordeste do Brasil, 2023b) ¢ o FNE Verde (Banco do Nordeste do Brasil, 2023c), e as cartilhas de orientacdo
ao tomador de crédito.

Foram considerados ainda documentos complementares de natureza regulamentar ou orientadora, tais como o
Guida de Acesso ao Crédito Rural publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, o Guia
de Regularizagdo de Agroindustrias Familiares, Manual de Licenciamento Ambiental da SUDEMA, a Cartilha de
Licenciamento Ambiental e cartilhas estaduais de orientacdo a agroindustria, produzidas por entidades vinculadas a
agricultura familiar.

Os documentos foram coletados, em sua maioria, em portais oficiais das instituicdes e em repositorios oficiais
de cartilhas e guias. Em todos os casos, foram observadas as versdes mais atualizadas disponiveis até o fechamento do
levantamento. As versoes foram armazenadas e organizadas em base propria, por categoria, com identificag¢@o clara da
fonte, data e formato, conforme recomendacao metodologica de Bardin (2011).

4.4 Corpus Documental e Critérios de Selecao

A constitui¢do do corpus documental obedeceu a critérios explicitos de selecdo, em didlogo com a literatura
sobre pesquisa documental (Bardin, 2011; Gil, 2017). Foram adotados principais critérios indicados: relevancia tematica,
oficialidade, atualidade e acessibilidade.

A relevancia tematica diz respeito a aderéncia do documento ao objeto da pesquisa. Foram selecionados apenas
documentos que tratassem, de forma direta, do licenciamento ambiental, do crédito rural ou agroindustrial, das politicas
socioambientais institucionais ou da agroindustria do semiarido paraibano. Esse critério, conforme apontam Lakatos ¢
Marconi (2022), ¢ o filtro mais elementar da pesquisa documental.

A oficialidade refere-se a origem institucional do documento. Foram priorizados documentos produzidos pelos
orgdos publicos competentes: Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, CONAMA, SUDEMA, pelas autoridades
monetarias (CMN, Banco Central) e pelos proprios bancos publicos objeto da pesquisa, em suas versdes oficialmente
publicadas. Documentos secundarios, como manuais de treinamento informais ou comunicag¢des internas, foram
descartados (Bardin, 2011).

A atualidade implica a preferéncia por versdes vigentes dos documentos no momento da realizacdo do estudo.
A analise considera, para os textos normativos, incorporando alteragdes relevantes implementadas. Para os documentos
institucionais dos bancos, considera-se a versdo mais recente publicamente disponivel.

A acessibilidade refere-se a possibilidade de o documento ser obtido por meios publicos e verificaveis. A
pesquisa deliberadamente evitou documentos internos ndo publicizados, de forma a garantir a replicabilidade do estudo
por outros pesquisadores e a manter o compromisso ético com fontes verificaveis, como recomendam Gil (2017) e Lakatos
e Marconi (2022).

A titulo de delimitacdo geografica, o corpus considera preferencialmente documentos com aplicagao no Estado
da Paraiba. Quando, porém, o documento ¢ de aplica¢do nacional, como as resolugdes do CMN ou as cartilhas nacionais
de crédito rural, sua interpretacdo ¢é feita a luz da realidade paraibana. Quando o documento tem alcance regional, como
as cartilhas do BNB para o Nordeste, sua especificidade para a Paraiba é destacada sempre que cabivel.

4.5 Procedimentos Analitico e Categorias de Analise

A analise dos documentos seguiu técnica inspirada na analise de contetido de Bardin (2011), cuja aplicagdo a
pesquisa qualitativa ¢ discutida por Dalla Valle (2025), com adaptagdes proprias da pesquisa documental em politicas
publicas, como recomendam Lakatos e Marconi (2022). Foram empregadas trés etapas principais: pré-andlise, exploracao
do material e tratamento dos resultados.

Na pré-andlise, os documentos foram lidos integralmente, permitindo ao pesquisador familiarizar-se com seu
conteudo, estrutura e linguagem (Bardin, 2011). Foram identificadas, nesta etapa, as ideias-chave, os termos recorrentes,
as remissOes internas e as referéncias a outras normas ou politicas. Os documentos foram entdo organizados por
institui¢@o, por tema e por ano, de modo a permitir comparagdes posteriores.

Na exploracdo do material, foi realizada a codificacdo dos trechos relevantes a partir de categorias analiticas
previamente definidas. As categorias, inspiradas no modelo de analise utilizado no estudo e no quadro tedrico de Bardin
(2011), foram: conformidade com a legislagdo ambiental; responsabilidades atribuidas ao empreendedor; documentagéo
ambiental exigida; (fluxo operacional do financiamento vinculado ao licenciamento; controle, monitoramento e
penalidades; e sintese critica.

Para cada categoria, foram extraidos os trechos representativos, interpretados a luz do referencial tedrico do
Capitulo 3 e comparados entre as duas institui¢gdes financeiras. A andlise evitou tratar os documentos como meros
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depositos de informagdo, buscando compreender, a partir deles, as racionalidades institucionais subjacentes, em especial,
a tensdo entre a logica do risco financeiro e a logica da protegdo ambiental, como apontam Machado e Machado (2018),
Souza (2005) e Furtado (2014).

Na etapa de tratamento dos resultados, as informagdes codificadas foram organizadas em quadros comparativos,
tabelas-sintese e diagramas conceituais, integrados ao texto da dissertagdo no Capitulo 5. Os achados foram interpretados
em trés dimensdes: a dimensao normativa, que diz respeito a aderéncia das politicas internas das instituicdes a legislacdo
ambiental e ao marco do crédito (Banco Central do Brasil, 2021); a dimensdo operacional, que envolve os fluxos, prazos
e exigéncias documentais; e a dimensao substantiva, que se refere aos efeitos esperados das politicas sobre o desempenho
ambiental da agroindustria (Silva Filho, 2019).

Cabe destacar que a analise documental foi conduzida em didlogo permanente com a analise bibliografica.
Sempre que cabivel, as interpretacdes dos documentos foram confrontadas com a producdo académica sobre o tema,
evitando interpretagdes isoladas e garantindo robustez analitica, conforme orientagdo de Bardin (2011). Esse dialogo
permitiu, ainda, identificar pontos em que a literatura académica e os documentos oficiais apontam em dire¢Ges
convergentes, reforcando a interpretagdo proposta e pontos em que se observam divergéncias, que sdo, no Capitulo 5,
explicitamente discutidos.

4.6 Limitacdes e Questdes Eticas da Pesquisa

Toda pesquisa apresenta limites que devem ser explicitados, em respeito ao principio da honestidade cientifica
(Gil, 2017; Lakatos; Marconi, 2022). Esta dissertacdo tem, ao menos, trés limites principais.

O primeiro limite ¢ metodoldgico. A opcao pela andlise documental implica que a pesquisa se baseia,
predominantemente, em normas ¢ documentos oficiais. Nao foram realizadas entrevistas com gerentes bancarios, com
técnicos da SUDEMA ou com empresarios da agroindustria, o que poderia enriquecer a discussdo com perspectivas das
praticas concretas (Bardin, 2011). Essa escolha foi feita em razdo do escopo do mestrado profissional, do prazo disponivel
e do nimero expressivo de documentos a serem analisados. Pesquisadores futuros poderdo complementar este estudo com
abordagens etnograficas, entrevistas ¢ estudos de caso longitudinais, conforme sugerem Silva Filho (2019) ¢ Gadelha
(2019).

O segundo limite é geografico. Embora a pesquisa tenha como recorte o semiarido paraibano, os documentos
analisados sdo, em sua maior parte, de aplicagdo nacional ou regional. A leitura dos documentos a luz da realidade
paraibana ¢ feita com base no conhecimento acumulado pelo pesquisador em sua atuagdo profissional e na literatura
especializada (Abreu, 2014; Dantas, 2020), mas ndo substitui um trabalho de campo que verifique, in loco, como esses
documentos sdo interpretados pelas agéncias bancarias e pela SUDEMA na pratica do semidrido.

O terceiro limite é temporal. As politicas socioambientais das instituicdes financeiras estdo em permanente
evolugdo, em decorréncia tanto da pressdo regulatéria — com sucessivas atualizagdes das resolugdes do CMN (Banco
Central do Brasil, 2008, 2014, 2021) — quanto das transformagdes sociais e ambientais, em especial as ligadas a pauta
climatica. Os achados desta pesquisa devem, portanto, ser lidos como um retrato do momento, valido para o estagio de
desenvolvimento das politicas observado até maio de 2026.

Esses limites ndo comprometem, todavia, a validade da pesquisa. Ao contrario, como afirmam Gil (2017) e
Lakatos e Marconi (2022), sua explicitacdo contribui para a clareza metodoldgica e abre caminhos para investigagdes
futuras, condigdo necessaria ao avango cumulativo do conhecimento no campo da gestdo agroindustrial.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Politicas Ambientais do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste para o Crédito agroindustrial

As politicas ambientais que orientam as decisdes de crédito do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste do Brasil
quando o tomador do empréstimo ¢ uma empresa da agroindustria, a analise parte de trés pressupostos: 1. As duas
institui¢cdes estdo submetidas ao mesmo arcabougo normativo federal, que sdo a PNMA e as resolu¢des do CMN sobre o
risco socioambiental e climatico; 2. Cada instituicdo opera, em seu interior, normas proprias que detalham e
operacionalizam aqueles arcaboucgos; 3. Dos dois bancos, embora publicos e atuantes no Nordeste, t€ém vocagdes,
governangas e instrumentos distintos.

5.1.1 O Banco do Brasil e o Crédito a Agroindistria

O Banco do Brasil S.A é uma empresa de sociedade mista, com sede em Brasilia-DF, controlado pelo Governo
Federal, com atuacdo nacional e internacional. No campo agroindustrial, o banco ¢ historicamente, o principal agente
operador de crédito rural do Brasil, executando linhas oficiais como o Pronaf, o Pronamp (Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural), o Inovagro, o Moderagro, o Moderfrota, o Moderinfra e 0 ABC+, entre outras. Conforme
dados da “Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica BB”, o BB atua na Paraiba tanto na linha de custeio
agropecudrio e agroindustrial quanto no investimento em infraestrutura produtiva.

A politica socioambiental do BB tem como base a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica
— PRSAC, complementada pela Agenda 30 BB de Sustentabilidade e por instrugdes operacionais internas. A PRSAC
estabelece que, na analise das operagdes de crédito, devem ser considerados, ao lado das variaveis econdmico-financeiras,
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os aspectos sociais, ambientais e climaticos das atividades financiadas, tanto em relagdo ao tomados quanto do projeto,
seguindo das diretrizes estabelecidas pela Resolugdo da CMN n° 4.945/21.

Desta forma entendemos que o BB classifica as operagdes de crédito em niveis de risco socioambiental, baixo,
médio e alto, em fun¢fo de varidveis como natureza da atividade, o porte do empreendimento, a localizac¢do (proximidade
de unidades de conservacdo, comunidades tradicionais, areas embargadas) e o historico ambiental do tomador. Atividades
incluidas em listas de restricdo setorial, como desmatamento ilegal, trabalho andlogo ao escravo, exploracdo irregular de
recursos naturais, sdo objeto de vedacdo a contratagcdo. Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, conforme
legislacdo federal e estadual, dependem de apresentacao da licenga ambiental cabivel a etapa do empreendimento, para a
contratagdo ou para etapas especificas saques financeiros junto ao banco.

Para a agroindustria, o BB define exigéncias documentais especificas em manuais operacionais e cartilhas
proprias do crédito rural. Aa Cartilha do Crédito Rural, o Guia de Acesso ao Crédito Rural e os comunicados interno
detalham, para cada modalidade de operagdo, os documentos ambientais exigidos. Em linhas gerais, observa-se que: para
operagoes de custeio agroindustrial de menor porte, exige-se comprovacdo de regularidade ambiental compativel com a
atividade, em geral, a licenga de operagdo vigente ou documento equivalente; para operagdes de investimento, exige-se,
na fase pré-contratual, documentacdo ambiental que demonstre viabilidade do projeto, podendo incluir a LP, e antes da
liberag@o de parcelas, a LI ou a LO, conforme a etapa do empreendimento.

Outro ponto relevante ¢ a integracdo do BB ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e aos seus sistemas
eletronicos de verificacdo. Por meio dessa integracdo, o banco realiza consultas automatizadas a bases publicas, sendo o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Lista de Areas Embargadas do IBAMA, Cadastro de Empregadores (trabalho analogo
ao escravo), Lista de Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas, antes de aprovar uma operagdo. A presenga de registros
desfavoraveis nessas bases impede a contratagdo ou exige providéncias de regularizacdo, conforme o Banco do Brasil no
PRSAC.

Com atuagdo nos municipios do semiarido paraibano, o BB replica essa atua¢do e cobranga para a
operacionalizac¢do do Pronaf e nas linhas de crédito voltas ao médio produtor rural, presente nos municipios de Cajazeiras,
Patos, Sousa, Pombal ¢ Monteiro. Desta forma, empreendimento localizados nesses municipios e entorno, necessitam
estar regularizados nos canais legais consultados pelo banco para ter acesso ao crédito voltado para implementagdo das
suas atividades.

5.1.2 O Banco do Nordeste do Brasil e o Crédito a Agroindustria

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. é uma instituicdo financeira publica federal, controlada pela Unido, com
sede em Fortaleza - CE, criado em 1952. O BNB ¢ o principal operador do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), constituido em 1989 com base no artigo 159 DA CF/88, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social da regido Nordeste, do norte de Minas Gerais e do norte do Espirito Santo. Conforme
BNB, o FNE concentra parcelas significativas do crédito de fomento a agroindustria nordestina, com linhas voltadas a
investimento, custeio, capital de giro e inovagao.

A politica socioambiental do BNB esta estruturada na Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e
Climatica — PRSAC, em consondncia com as exigéncias da Resolugdo CMN n° 4.945/21. Segundo o proprio documento,
a PRSAC “consiste no conjunto de principios e diretrizes de natureza social, ambiental e climatica a ser observada por
todo o Banco na condug@o de seus negocios, atividades e processos, bem como na sua relagdo com partes interessadas”
(Banco do Nordeste do Brasil, 2023a, p. 2). A politica estabelece, assim, principios, diretrizes e regras de governanca
para a gestdo de riscos social, ambiental e climatico associado a atuag¢do do banco, incluindo as operacgdes de crédito.

Entre suas diretrizes, a PRSAC determina apoiar “a agricultura familiar e agronegocios sustentavel, em especial
a agroecologia, a agricultura orgénica, a agricultura de baixo carbono, a convivéncia com o semiarido e o combate a
desertificagdo” (Banco do Nordeste do Brasil, 2023a, p. 3), o que evidencia o alinhamento direto da politica com a
realidade do semiarido paraibano. Em conformidade com a PRSAC, o BNB classifica seus clientes e operagdes em niveis
e risco socioambiental e climatico e adota exigéncias documentais proporcionais. Atividades vedadas: desmatamento
ilegal, comercializagdo de produtos oriundos de areas embargadas, trabalho analogo ao escravo, exploragdo de recursos
hidricos sem outorga em situagdes especificas, ndo sdo passiveis de financiamento. Atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental devem apresentar a licenga que atenda a demanda do projeto conforme o estagio do empreendimento, antes da
contratagdo ou nas etapas criticas de desembolso.

O BNB opera, especificamente para a agroindistria através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste ou FNE Agrin, voltado a implantagdo, ampliacdo, modernizagdo e relocalizagdo de
agroindustrias na area de atuacdo do banco. O FNE Agrin financia projetos de processamento de leite, frutas, hortaligas,
carnes, pescado, mel, cana-de-agucar, mandioca, fibra vegetais e demais matérias-primas regionais. O préprio manual do
programam inclui, entre os itens financiaveis, a “elaborag@o de estudos ambientais e os investimentos estabelecidos nas
condicionantes das licengas ambientais do empreendimento” (Banco do Nordeste do Brasil, 2022, p. 2), o que evidencia
a integragdo entre o crédito e a regularidade ambiental. Para essas operagdes, a apresentagdo da licenga ambiental €
exigéncia usual da contratagdo, sendo a fase em que se apresenta a licenga diferenciada conforme a natureza do
investimento.

Outro programa relevante ¢ o FNE Verde que financia atividades consideradas ambientalmente sustentaveis,
como a agricultura irrigada com boas praticas de uso da agua, recuperacdo de areas degradadas, energias renovaveis
aplicadas a atividade rural e manejo sustentdvel da Caatinga. As condi¢des de financiamento, prazos, juros, caréncias,
sd0, em geral, mais favoraveis para essas atividades. Trigo e Viana (2021) destacam que tais incentivos econdomicos tém
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papel relevante na adesdo dos empreendedores ao licenciamento. Visto que para acessa-las, o tomador deve, além de
comprovar a regularidade ambiental atender a critérios especificos de boas praticas socioambientais.

O BNB opera ainda, em parceria com 0 MAPA e o MDA, o Pronaf ¢ o Pronamp, em condi¢des semelhantes as
do BB.O diferencial esta na capilaridade do BNB no semiarido paraibano ¢ mais intensa devido a: agéncias presentes em
todas as microrregides e agentes de microcrédito produtivo orientado (Crediamigo e Agroamigo) atuam diretamente com
produtores familiares e pequenas agroindustrias, intensificando a relag@o entre o tomador e o banco funcionado como elo
de orientagdo técnica (Banco do Nordeste do Brasil, 2023%).

Como trago distintivo, o BNB tem investido fortemente, nos tltimos anos, em agdes de capacitacdo ambiental
dos tomadores, inclusive por meio seminarios, manuais didaticos e parcerias com 6rgdos ambientais e instituicdes de
pesquisa. Essa estratégia diferencia o BNB de bancos comerciais e aproxima a vocac¢ao de fomente ao desenvolvimento
regional.

5.1.3 Critérios de Classificacdo para a Exigéncia da Licenca Ambiental

A anélise dos documentos institucionais permite identificar um conjunto comum de critérios de classificagdo
utilizados pelos dois bancos, para definir quando e com que termos a licenga ambiental sera exigida do empreendimento
agroindustrial.

O primeiro grupo de critérios diz respeito a natureza da atividade, caso elas constem no Anexo I da Resolugdo
CONAMA n° 237/97 e no rol de atividades licenciaveis na NA 101 5* edicdo da SUDEMA, sdo automaticamente
consideradas sujeitas ao licenciamento. Para a agroindustria, isso inclui abate de animais, processamento de carne e
derivados, alcool e biocombustiveis, beneficiamento de cereais, 6leos e gorduras, processamento de pescado, producao
de farmacos veterinarios, fabricacdo de ragdes, producao de hortifruti diversos, este ultimo atendido pelo programa Pronaf
Semiarido do BNB.

O segundo grupo de critérios diz respeito ao porte e ao potencial poluidor, esses critérios sdo extraidos do
enquadramento estabelecido pela legislagdo ambiental estadual e informam a exigéncia da modalidade especifica de
licenga. Para os empreendimentos do semiarido, pelas caracteristicas de existéncia prévia, o licenciamento ambiental
adotado se enquadra da LI+LO para empreendimento de meio porte ¢ médio potencial poluidos, ¢ apos a edi¢do da NA
101 5° edigdo, as modalidades de LS, LAC ou LAU, podem ser adotadas para empreendimento de micro/pequeno porte
e baixo potencial poluidor.

O terceiro grupo e critérios diz respeito a localizagdo. Empreendimentos localizados em zona sensiveis, APP,
UC, zonas de amortecimento, terras indigenas, territdrios quilombolas, sdo submetidos a exigéncias adicionais. No
semiarido paraibano, sdo particularmente sensiveis as areas de caatinga preservadas, areas do entorno de reservatorios
estratégicos, como o agude de Engenheiro Avidos em Cajazeiras, Sdo Gongalo em Sousa, e as obras do PSIF, referentes
a transposicao do Rio Sdo Francisco.

O quarto grupo de critérios diz respeito a modalidade da operagdo. Para operagdes de custeio de menor valor,
em geral exige-se apenas a licenga de operacdo vigente, quando aplicavel a atividade. Para operagdes de investimento,
exige-se um conjunto mais robusto: a apresentagdo do cronograma de obtencdo das licengas, a LP na fase de contratacéo,
a LI antes da liberagd@o dos recursos para implantagdo fisica e a LO antes da liberagdo dos recursos vinculados a operagéo.
Esse cronograma pode ser otimizado baseado nas alteragdes da Lei n® 15.190/25, através da emissdo da LS, LAU ou LOC,
esta ultima para empreendimento de médio e grande porte, que ja estdo em funcionamento, e buscam o licenciamento
para regularizar a situagdo ambiental.

O quinto grupo de critérios diz respeito ao historico socioambiental do tomador. Os bancos consultam antes de
aprovar a operagao, listas de restrigdo: listas de embargo do IBAMA, listas de trabalho analogo ao escravo, lista de
inadimpléncia cadastral, e similares. A presenca do tomador ou do seu CNPJ/CPF, nessas listas impede a contratagdo,
independentemente do mérito do projeto. A politica do BNB conta com dispositivos especificos relativos a histdrico de
regularidade junto a 6rgdos ambientais (Banco do Nordeste do Brasil, 2023a).

A combinag@o desses cinco critérios, natureza, porte/potencial poluidor, localizagdo, modalidade da operagéo e
histérico, define de forma objetiva, se a licenga ambiental sera exigida e em que momento. Em todos os casos, no entanto,
aregra geral é clara: empreendimentos agroindustriais sujeitos a licenciamento ambiental, conforme o enquadramento da
NA 101 5* edicdo da SUDEMA, devem apresentar a licenga correspondente para serem considerados elegiveis ao crédito.

Essa regra geral €, do ponto de vista juridico, esta ancorada no ja citado art. 12 da PNMA e na Resolugdo CMN
n°®4.945/21. Do ponto de vista institucional, é internalizada por meio da PRSAC no BB e da PRSAC do BNB. E do ponto
de vista operacional, ¢ traduzida em fluxos eletronicos, sistemas de analise e listas de verificacdo que conformam o
trabalho do gerente de crédito e do analista da agéncia.

5.2 Anadlise comparativa entre os Critérios dos dois Bancos

Identificadas as politicas e os critérios das duas institui¢des, esta secdo apresenta a analise comparativa entre
eles. A sistematizagdo comparativa ¢ organizada em trés blocos: as convergéncias, presentes em razao da base normativa
comum, as divergéncias, decorrentes das missoes institucionais e dos arranjos operacionais especificos; e a sintese, na
qual se busca explicitar as implicagdes praticas para a agroindustria do semiarido paraibano.

5.2.1 Convergéncias

Em primeiro lugar, ha ampla convergéncia quanto ao fundamento. Ambas as instituicdes reconhecem a
Lei n° 6.938/81 PNMA, as resolugdes CONAMA, LC n° 140/11 e a legislacdo ambiental estadual como referéncia
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obrigatoria para a exigéncia da licenga ambiental. As duas institui¢des incorporam, expressamente, a Resolu¢ao CMN n°
4.945/21 em suas politicas internas, em consondncia com a obrigacédo regulatoria.

Em segundo lugar, ha convergéncia quanto ao tipo de atividade considerada licenciavel. A lista de
atividades sujeitas ao licenciamento, adotadas por ambas as institui¢des, partem da Resolugdo CONAMA n° 237/97 e dos
atos infralegais estaduais, como a NA 101 da SUDEMA. Diferentemente do que se poderia supor, ndo ha, no Brasil, lista
de atividades licencidveis especificas para cada banco; tais listas decorrem, todas da norma ambiental, ficando a critério
dos programas de financiamento do banco, quais empreendimento pode ser contemplados com mais agilidade.

Em terceiro lugar, ha convergéncia quanto a arquitetura geral do processo. Em ambos os bancos, a
verificacdo da licenga ¢ feita em trés momentos: 1. No momento da analise prévia do projeto, em que se confere a
viabilidade ambiental e a consisténcia do cronograma de licenciamento; 2. No momento da contratacdo, em que se exige
a licenca adequada a fase do empreendimento; 3. No momento da liberagdo da parcela, em que se condiciona o
desembolso & manutengdo da regularidade ambiental (Banco do Brasil, 2022; Banco do Nordeste do Brasil, 2023).

Em quarto lugar, ha convergéncia quanto as consequéncias da irregularidade. Em ambos os bancos, a
perda da regularidade ambiental implica, em regra, a suspensdo dos desembolsos subsequentes, a possibilidade de
vencimento antecipado da divida e a inclusdo em sistemas internos de restrigdo. As consequéncias operacionais, s3o
equivalentes do ponto de vista do tomador.

Em quinto lugar, ha convergéncia quanto a integracdo com sistemas publicos. Os dois bancos realizam
consultas automatizadas ao CAR, a Lista de Areas Embargadas, ao Cadastro de Empregadores e a outras bases publicas
relevantes. Essas consultas sdo padrdo no sistema bancario brasileiro, especialmente no crédito rural, e operam de forma
similar nas duas instituigdes.

Em sexto lugar, ha convergéncia na énfase do discurso. Tanto do BB, quanto o BNB, em seus
documentos institucionais publicos, explicitam o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, com a Agenda 2030
da ONU e com as politicas ambientais nacionais. Essa énfase reflete ndo apenas a obrigagdo regulatoria, mas também
uma mudanga cultural mais ampla das institui¢des financeiras, que passaram a incorporar elementos ambientais a sua
identidade institucional.

5.2.2 Divergéncias

Embora numerosas, as convergéncias ndo esgotam o quadro. Existem divergéncias relevantes entre as duas
instituigdes, que se manifestam em quatro dimensdes principais.

A primeira divergéncia refere-se a governanca da politica socioambiental. O BB, como banco multiplo de
atuagdo nacional e presenca internacional, dispde de estruturas internas de compliance, gestio de risco e sustentabilidade
altamente complexas, articuladas a normativos globais como, Principios do Equador, Principios para Investimento
Responsavel, TCFD. O BNB, por sua vez, opera prioritariamente como banco regional de desenvolvimento, com
governancga orientada a execugdo do FNE e as diretrizes da SUDENE. Essa diferenga de escala e missdo se traduz, na
pratica, em modelos de avaliagdo de risco socioambiental que, embora compartilhem principios, divergem no grau de
granularidade e no peso atribuido a fatores como exposigdo a clientes corporativos de grande porte.

Essa diferenga de granularidade encontra respaldo empirico na literatura. Rezende (2022), ao examinar os
mecanismos de gerenciamento de risco socioambiental adotados por institui¢des financeiras brasileiras, constata que tais
mecanismos, embora existentes, tendem a se concentrar nas operacdes de maior porte, sendo menos densos nas operagdes
de menor valor. Para a agroinduastria familiar do semiarido paraibano, isso implica que a pesquisa socioambiental, ainda
que sempre presente por for¢a da exigéncia da licenga, opera com intensidade variavel conforme o porte do
empreendimento e o volume do crédito demandado (Rezende, 2022).

A segunda divergéncia refere-se ao escopo dos programas. O BB opera, sobretudo, programas do Plano Safra do
Governo Federal como, Pronaf, Pronamp, Inovagro, ABC+, Moderfrota, Moderagro, com abrangéncia nacional. Ja o
BNB, embora também opere esses programas, tem como carro-chefe o FNE, com linhas proprias para a regido Nordeste,
entre as quais 0 FNE Agrin e o FNE Verde, Pronaf Semiarido, Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta, que sdo instrumentos
centrais para o financiamento da agroindustria local. Essa especializagdo regional do BNB implica maior aderéncia das
suas politicas as realidades territoriais nordestinas, incluindo as do semiarido paraibano.

A terceira divergéncia refere-se ao trabalho de campo. O Banco do Nordeste, por meio do Agroamigo e do
Crediamigo, opera com agentes de microcrédito que visitam regularmente os clientes e produtores. Esses agentes tém
contato direto com os empreendimentos, identificam in loco situagdes de irregularidade ambiental, orientam quanto a
documentagdo e funcionam, na pratica, como elo de aproximagdo entre o banco e o empreendedor. Esse modelo de
relacionamento, raro em bancos comerciais convencionais, atribui ao BNB uma capacidade diferenciada de combinar a
analise documental remota com informagdes de campo. O Banco do Brasil, embora disponha de rede capilarizada, opera
com modelo predominantemente transacional, com menor presenca de agentes itinerantes.

A quarta divergéncia refere-se aos incentivos diferenciados. O BNB tem pratica consolidada de oferecer
condi¢des mais vantajosas tendo, prazos mais longos, juros menores, caréncias maiores, para projetos com componentes
ambientais explicitos, no ambito do FNE Verde e correlatos. O BB, por sua vez, tem operado bonificagdes ambientais em
linhas especificas, como o ABC+ (Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), mas com escopo mais restrito.
Para o tomador agroindustrial do semiarido paraibano interessado em projetos com forte componente ambiental, isso
significa, em regra, condi¢des mais atrativas no BNB, como apontam Trigo e Vianna (2021).
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5.2.3 Sintese Comparativa e Implicac¢des Praticas

A sintese do exercicio comparativo pode ser apresentada em trés niveis. No nivel normativo, as duas instituigdes
partem do mesmo arcabouco legal e regulatorio, internalizando as exigéncias federais e estaduais. No nivel operacional,
convergem na arquitetura geral do processo, mas divergem no modo de aplicagdo, com o BNB combinando analise
documental e trabalho de campo de modo mais intenso. No nivel estratégico, o BB se aproxima de um modelo de banco
multiplo nacional, e o BNB se afirmar como banco regional de desenvolvimento, com maior aderéncia a realidade
nordestina e instrumentos diferenciados.

Para o tomador agroindustrial do semiarido paraibano, essa configuracao tem implicagdes praticas relevantes.
Em termos operacionais, a apresentagao da licenga ambiental € igualmente exigida nas duas institui¢des, em conformidade
como art. 12 da Lein®6.938/1981 (Brasil, 1981). Em termos de orientagdo, o BNB tende a oferecer suporte mais préoximo,
em especial via Agroamigo, o que pode ser decisivo para agroindustrias familiares de menor porte com baixa
familiaridade com o processo de licenciamento. Em termos de condigdes, o BNB tipicamente oferece, no FNE Verde e
similares, condi¢des mais vantajosas para projetos ambientalmente diferenciados.

Diante desse quadro, conclui-se que o tomador agroindustrial do semiarido paraibano enfrenta, em qualquer das
duas institui¢des, a exigéncia da licenga ambiental como condigdo de elegibilidade ao crédito de fomento. As diferencas
entre as duas instituigdes ndo residem na existéncia ou auséncia da exigéncia, mas no modo de operacionaliza-la, no grau
de proximidade do agente financeiro com o empreendedor, no escopo dos programas ofertados e nas condi¢des financeiras
associadas a projetos ambientalmente qualificados.

Essa sintese tem importancia para a politica publica. Mostra que a articulagdo entre o licenciamento ambiental e
o crédito rural e agroindustrial ndo pode ser pensada como decorréncia exclusiva de uma institui¢cdo financeira especifica.
Ao contrario, ¢ uma caracteristica estrutural do sistema brasileiro de crédito, que se reproduz, com variagdes, em todas as
instituicdes publicas relevantes (Furtado, 2014; Souza, 2005). Aprimorar essa articulacdo implica, portanto, agir
simultaneamente sobre o 6rgdo licenciador, sobre as institui¢des financeiras e sobre o proprio tomador agroindustrial,
conforme propdem Nascimento, Cribb e Freire Junior (2012).

5.3 Impacto da Licenca Ambiental no Desenvolvimento da Agroindustria do Semiarido Paraibano

A tltima segdo do capitulo discute o impacto da exigéncia da licenca ambiental sobre o desenvolvimento da
atividade comercial e produtiva da agroindustria do semiarido paraibano. A discussio se organiza em trés blocos: o
licenciamento como filtro de elegibilidade ao crédito, os efeitos sobre o desempenho ambiental e a competitividade, e os
limites e desafios para a agroindustria de pequeno ¢ médio porte (Silva Filho, 2019; Gadelha, 2019).

5.3.1 A Licenca como Filtro de Elegibilidade ao Crédito

O primeiro efeito relevante da exigéncia da licenga ambiental é funcionar como filtro de elegibilidade ao crédito
de fomento. Em termos praticos, agroindustrias que ndo dispdem da licenga ambiental adequada ao seu enquadramento
ficam impedidas de acessar as linhas de financiamento mais relevantes do BB e do BNB. Esse efeito, conforme apontam
Souza (2005) e Furtado (2014), tem dois desdobramentos.

O primeiro desdobramento ¢ positivo: ao condicionar o acesso ao crédito a regularidade ambiental, o sistema
cria um incentivo concreto a formalizagdo ambiental. Empreendedores que, em outras circunstancias, adiaram a obtengéo
da licenga ou seguiriam a margem da legalidade ambiental, sdo levados a buscar o 6rgdo licenciador justamente para
viabilizar o crédito (Machado; Machado, 2018; Trigo; Vianna, 2021). Esse incentivo opera como uma forma de regulacdo
por mercado, complementando a regulagdo direta exercida pelo 6rgdo ambiental, que devido as limitagdes de pessoal e
geografica, ndo consegue atender a demanda de fiscalizagdo de todo territdrio do Estado. No semiarido paraibano, esse
mecanismo tem sido particularmente relevante para a expansao de laticinios, queijarias, fabricas de polpa, fabricas de
ovos, propriedades rurais de produgdo de frutas in natura, fazendas agropecuarias de criagio de gado para corte, segmentos
que tradicionalmente apresentavam alta taxa de informalidade ambiental, como evidencia Silva Filho (2019).

O segundo desdobramento ¢ problematico: ao funcionar como filtro, a exigéncia da licenga pode excluir do
crédito uma parcela expressiva de agroindustrias informais que, embora vidveis do ponto de vista econdmico, nao
conseguem, por razdes diversas, obter a licenga com a rapidez necessaria (Nascimento; Cribb e Freire Junior, 2012). Essa
exclusdo se torna mais severa quando ha descompasso entre a velocidade do processo de licenciamento e o tempo de
decisdo econdmica do empreendedor, o que ocorre, com frequéncia, no contexto da agroindustria familiar, tendo em vista
a dificuldade documental enfrentada por este segmento da agroindustria no semiarido.

Mesmo com a possibilidade de regularizagdo através da Licenga de Operacdo e Regularizacdo, modalidade
alterada pela Lei n°15.190/25, para Licenca de Operagdo Corretiva, a dificuldade documental exigida nesse processo
como: CAR, registros do INCRA, regularizagdo fundiaria, alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria, regularizacdo de
processos industriais em rotinas sanitarias verificaveis, a necessidade de profissionalizagdo do processo produtivo, ainda
se impde como um limitador do acesso ao crédito.

E importante observar que o efeito filtro nio é absoluto. Visto que os dois bancos admitem solugdes
intermediarias, como o financiamento de etapas iniciais do projeto condicionadas a apresentagdo da LP, com cronograma
de obtencdo da LI e da LO (Banco do Brasil, 2022). Essas solugdes, no entanto, exigem capacidade técnica do tomador
para estruturar projetos que atendam aos requisitos legais da atividade perante os 6rgdos licenciadores, o que nem sempre
esta disponivel na agroindustria de pequeno porte (Silva Filho, 2019).
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O efeito filtro também opera, em alguma medida, sobre a localizagao das agroindustrias. Empreendimentos que
se instalam em locais ambientalmente improprios, ou em desconformidade com o ordenamento territorial, encontram
dificuldades adicionais para o licenciamento e, por consequéncia, para o crédito (Antunes, 2022). Esse efeito tende a
induzir o estabelecimento das agroindustrias em locais mais aptos do ponto de vista ambiental, contribuindo, no conjunto
das atividades, para o ordenamento espacial das atividades produtivas, como discute Sachs (2009).

5.3.2 Efeitos sobre o Desempenho Ambiental e a Competitividade

Para além do efeito filtro, a exigéncia da licenca ambiental produz efeitos sobre o desempenho ambiental e a
competitividade das agroindustrias que conseguem acessar o circuito do crédito formal (Agra Filho, 2021).

Em primeiro lugar, a obtencdo da licenca implica a ado¢do de padrdes minimos de gestdo ambiental como:
tratamento de efluentes, destinacdo adequada de residuos solidos, controle de emissdes atmosféricas, plano de
gerenciamento de produtos quimicos (SUDEMA, 2024). Esses padrdes, embora frequentemente percebidos pelo
empreendedor como custos adicionais, t€ém efeitos relevantes na reducdo de passivos ambientais e na prevencao de litigios
futuros (Machado, 2023). No semiarido paraibano, ganha particular relevancia a gestdo dos residuos sélidos, que
historicamente sdo descartados de forma irregular, seja através do descarte em local inadequado ou sendo queimados em
areas livres das propriedades e a gestdo hidrica através do atendimento as condicionantes de outorga e a exigéncia de
planos de uso racional da agua contribui, de forma significativa, para a sustentabilidade da atividade em regido marcada
por escassez hidrica (Dantas, 2020).

Em segundo lugar, a obtencao da licenga ¢ fator de competitividade no mercado. A licenga €, em muitos casos,
exigéncia das cadeias comerciais, grandes redes varejistas, distribuidores nacionais, programas de compras
governamentais como o PNAE e o PAA. Nascimento, Cribb e Freire Junior (2012) ressaltam que a presenca da licenga
abre, portanto, novos mercados para a agroindustria do semiarido paraibano, ampliando o leque de clientes e, em geral,
melhorando os pregos recebidos.

Ha, ainda, evidéncia empirica de que a adogdo de praticas socioambientais é compativel com o bom desempenho
econdmico-financeiro do empreendimento rural. Bini et al. (2020), em estudo que aplicou analise de regressao logistica
a uma amostra de 1.056 propriedades rurais brasileiras, no ambito da politica de crédito de uma instituigdo financeira,
concluiram que a responsabilidade social e ambiental ndo compromete a performance financeira; ao contrario, as medidas
de desempenho socioambiental mostraram-se positivamente associadas a pelo menos um indicador financeiro, sendo a
capacidade de pagamento, solvéncia ou liquidez. Esse achado reforga a interpretacdo de que a regularidade ambiental
exigida para o crédito, longe de constituir mero custo adicional, pode estar associada a maior solidez econémica do
empreendimento agroindustrial (Bini et al., 2020).

Em terceiro lugar, o processo de obtencdo da licenga produz efeitos sobre a organizagdo interna do
empreendimento. Para obter a licenca, o empreendedor precisa formalizar fluxogramas de processo, descrever insumos e
produtos, registrar volumes de produgdo, organizar areas fisicas e adotar registros sistematicos de monitoramento (Silva
Filho, 2019). Essas praticas, embora orientadas inicialmente a legislagdo ambiental, tém efeito colateral positivo sobre a
gestdo administrativa, financeira e produtiva. Em outras palavras, conforme Souza (2005), a obtengédo da licenga empuxa
o empreendimento para um patamar mais elevado de profissionalizacdo.

Em quarto lugar, a obtengdo da licenca reduz a exposi¢do do empreendimento a riscos juridicos. O exercicio de
atividade sem licenga ou em desacordo com ela configura crime ambiental, sujeita o empreendedor a san¢des penais ¢
administrativas e compromete o patrimonio. Para o produtor, conforme Antunes (2022), a regularidade ambiental
funciona, portanto, como uma forma de seguro institucional, protegendo o empreendimento de paralisa¢des, embargos e
penalidades.

Esses efeitos, evidentemente, ndo sdo automaticos. Dependem da qualidade do processo de licenciamento, das
condicionantes fixadas, da capacidade fiscalizatoria do 6rgdo ambiental e do engajamento do proprio empreendedor
(Seixas; Saccaro Junior, 2022). Ha registros, na literatura especializada, de licenciamentos formais que ndo produziram
melhoria efetiva do desempenho ambiental, seja porque as condicionantes foram fixadas de modo genérico, seja porque
o monitoramento ndo foi efetivo (Dantas, 2020). Ainda assim, no conjunto das atividades, a contribui¢do da licenca para
o desempenho ambiental e para a competitividade da agroindustria ¢ positiva e relevante, conforme Silva Filho (2019).

5.3.3 Limites e Desafios para a Agroindustria de Pequeno e Médio Porte

Apesar dos efeitos positivos descritos, persistem limites e desafios importantes, particularmente para a
agroindustria de pequeno e médio porte. Esses limites, segundo Silva Filho (2019) e Gadelha (2019), podem ser
organizados nos seguintes eixos: limites técnicos, limites institucionais e limites estruturais.

Entre os limites técnicos, destacam-se a complexidade dos estudos exigidos para o licenciamento, o custo da
consultoria ambiental especializada e a dificuldade dos empreendedores em compreender o passo a passo do processo
(Nascimento; Cribb e Freire Junior, 2012). Embora a NA 101 5% edi¢do da SUDEMA (SUDEMA, 2024) tenha introduzido
modalidades simplificadas para atividades de pequeno porte, ainda assim a documentagdo exigida €, para o empresario
sem formacao técnica em meio ambiente, de dificil produgdo autonoma. Esse limite cria demanda por consultoria, cuja
oferta ¢ desigual no territorio paraibano: concentra-se nos grandes centros urbanos e, frequentemente, opera com custos
pouco acessiveis para o pequeno empreendedor, conforme observa Abreu (2014).

Entre os limites institucionais, destacam-se a capacidade operacional da SUDEMA e a articulagdo entre os 6rgaos
estaduais e municipais (Abreu, 2014; Nascimento; Abreu; Fonseca, 2021). A SUDEMA, como ocorre em muitos 0rgaos
ambientais estaduais brasileiros, enfrenta o desafio de atender simultaneamente a demanda crescente de licencas, a
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fiscalizagdo das condicionantes ¢ a atualizacdo de seus instrumentos normativos (Seixas; Saccaro Junior, 2022). A
capacidade limitada de fiscalizagdo implica que muitas condicionantes acabam sendo descumpridas sem consequéncias,
comprometendo a efetividade do instrumento. A articulagdo com os municipios, particularmente importante para
atividades de impacto local, depende da estruturagdo dos sistemas municipais de meio ambiente, ainda incipiente em
grande parte dos municipios do semiarido paraibano.

Entre os limites estruturais, destaca-se a dificuldade de comunicacdo ¢ de informacdo entre as instituicdes
financeiras, o 6rgao licenciador e o empreendedor agroindustrial (Souza, 2005). Cada um desses atores opera com logicas,
prazos e linguagens distintos. As institui¢des financeiras valorizam a previsibilidade e a reducdo de risco; o 6rgdo
licenciador valoriza a conformidade técnica e a prote¢do ambiental; o empreendedor valoriza a celeridade na decisdo e a
competitividade econdmica (Silva Filho, 2019). Quando essas logicas ndo se articulam de modo cooperativo, geram-se
desencontros que prejudicam o tomador, especialmente o de menor porte. Iniciativas como capacitagdes conjuntas,
padronizagdo de checklists ¢ canais de comunicacdo direta entre os atores tém sido apontadas como caminhos de
superacao, conforme Trigo e Vianna (2021).

Outro limite estrutural relevante é a dimensdo climatica. O semiarido paraibano ¢ cada vez mais afetado por
eventos climaticos extremos, com ciclos recorrentes de secas prolongadas, ondas de calor, chuvas intensas, que
comprometem a previsibilidade da atividade agroindustrial (Dantas, 2020). A licenga ambiental, em sua configuragéo
atual, pouco incorpora essa dimensdo. A Resolugdo CMN n° 4.945/2021 (Banco Central do Brasil, 2021) introduziu a
obrigacdo das instituicdes financeiras de gerirem o risco climatico, mas a tradugdo pratica dessa obrigacdo para o
licenciamento ambiental ainda estd em constru¢do. Para a agroindustria do semidrido, esse ¢ um ponto de atengdo
crescente.

Por fim, ha limites relacionados ao acesso a tecnologias ambientais (Silva Filho, 2019; Trigo; Vianna, 2021). A
obten¢@o da licenca implica, em muitos casos, a instalacdo de sistemas de tratamento, equipamentos de medigdo e
monitoramento, tecnologias de reuso de agua, solugdes de economia circular. Tais tecnologias tém custos relevantes e
exigem qualificacdo técnica para operacdo. Sem politicas especificas de apoio a difusido tecnoldgica, assisténcia técnica,
fornecimento de equipamentos a precos acessiveis, capacitacdo de operadores, esse limite tende a se perpetuar

Diante desses limites, conclui-se que o impacto positivo da exigéncia da licenga ambiental para o
desenvolvimento da agroindustria do semiarido paraibano nio é automatico. Depende, em larga medida, da capacidade
do conjunto de atores, bancos, 6rgdo ambiental, empreendedores, consultores, universidades, de cooperar na construgao
de solugdes compartilhadas (Sachs, 2009). Quando essa cooperacdo ocorre, a licenca deixa de ser percebida como
obstaculo burocratico e passa a ser reconhecida como ativo institucional. Quando falta, a licenca se converte em fator de
exclusdo, comprometendo, a consolidacao do desenvolvimento sustentavel regional (Furtado, 2014).
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