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RESUMO: As contratacBes publicas sustentaveis tém adquirido crescente
relevancia no processo de modernizacdo da Administracdo Publica, ao
incorporarem critérios ambientais, sociais e econdmicos ao planejamento e
a execucao das compras governamentais. Nesse contexto, o presente artigo
analisa as contratacbes sustentdveis como instrumento juridico de
eficiéncia administrativa e de responsabilidade socioambiental,
considerando sua capacidade de promover a racionalizacdo dos recursos
publicos, a inovagdo, a reducdo de impactos ambientais e a inducéo de
padrfes produtivos mais sustentaveis. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, mediante analise de
normas juridicas, documentos institucionais e literatura especializada sobre
sustentabilidade, governanca e gestdo publica. Busca-se demonstrar que a
incorporacdo de critérios socioambientais ao ciclo das contratacfes ndo
constitui mera faculdade administrativa, mas mecanismo estratégico de
concretizacdo do interesse publico e de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel. Conclui-se que a consolidagdo desse modelo depende de
planejamento, governanca, capacitacdo institucional, definicdo de critérios
objetivos e mecanismos de monitoramento capazes de assegurar
efetividade aos resultados pretendidos.

Sustentaveis;  Eficiéncia
Sustentabilidade;

Palavras-chave:  Contratacdes Publicas
Administrativa; Responsabilidade Socioambiental;
Governancga Publica.

ABSTRACT: Sustainable public procurement has gained increasing
relevance in the modernization of Public Administration by incorporating
environmental, social, and economic criteria into the planning and
implementation of government purchasing processes. In this context, this
article analyzes sustainable public procurement as a legal instrument for
administrative efficiency and socio-environmental responsibility,
considering its potential to promote the rational use of public resources,
innovation, the reduction of environmental impacts, and the adoption of
more sustainable production patterns. The research adopts a qualitative
approach, based on bibliographic and documentary analysis of legal
provisions, institutional documents, and specialized literature addressing
sustainability, governance, and public management. The study seeks to
demonstrate that the incorporation of socio-environmental criteria
throughout the procurement cycle should not be understood merely as an
administrative option, but rather as a strategic mechanism for safeguarding
the public interest and promoting sustainable development. It concludes
that consolidating this model requires effective planning, governance,
institutional capacity-building, objective criteria, and monitoring
mechanisms capable of ensuring the effectiveness and accountability of the
expected results.

Keywords: Sustainable Public Procurement; Administrative Efficiency;
Socio-Environmental Responsibility; Sustainability; Public Governance.
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Contratagdes Pablicas Sustentdveis como Instrumento Juridico de Eficiéncia Administrativa e Responsabilidade
Socioambiental

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A crescente complexidade das demandas sociais, econdmicas e ambientais dirigidas ao Estado
tem impulsionado transformacgfes substanciais nos paradigmas tradicionais de gestdo publica,
especialmente no &mbito das contratacBes governamentais. Nessa perspectiva, a sustentabilidade
passa a integrar a propria racionalidade deciséria da Administracdo, deslocando-se de uma dimens&o
predominantemente ambiental para assumir contornos juridicos, econdémicos, sociais e institucionais.
A luz dessas consideracdes, as contratagdes plblicas sustentaveis revelam-se mecanismo estratégico
para compatibilizar a satisfagdo das necessidades coletivas com a utilizagdo responséavel dos recursos
publicos e a mitigacdo de impactos socioambientais. Conforme as prerrogativas contemporaneas de
governanca, planejamento e eficiéncia administrativa, a atividade contratual estatal adquire, assim,
funcdo indutora de padrdes produtivos mais responsaveis e coerentes com o interesse publico.

Nesse cenario, a incorporacao de critérios socioambientais aos procedimentos de contratacéo
assume particular relevancia por ampliar a compreensdo acerca da propria finalidade da atuacéo
administrativa. N&@o se trata apenas de selecionar propostas economicamente vantajosas em sentido
estrito, mas de estruturar decisdes capazes de considerar custos, beneficios, externalidades e
consequéncias produzidas ao longo do ciclo de vida dos bens, servigos e obras contratados. Sob essa
perspectiva, a eficiéncia administrativa passa a ser compreendida em dimensdo ampliada, vinculada
a economicidade, a efetividade, a inovacdo e a protecao dos interesses transindividuais. Conforme os
fundamentos que orientam a Administracdo Publica contemporénea, a contratacdo sustentavel
projeta-se como instrumento juridico apto a harmonizar racionalidade decisoria, responsabilidade
institucional e compromisso com padrGes de desenvolvimento compativeis com as exigéncias
socioambientais atuais.

A relevancia da tematica torna-se ainda mais evidente quando se reconhece que o poder de
compra do Estado exerce expressiva capacidade de influéncia sobre mercados, cadeias produtivas e
comportamentos organizacionais. Nesse diapasdo, a utilizacdo estratégica das contratacOes
governamentais pode estimular praticas empresariais responsaveis, fomentar solugdes inovadoras,
reduzir desperdicios e favorecer a transicdo para modelos produtivos menos intensivos em recursos
naturais. A luz dessas premissas, emerge o seguinte problema de pesquisa: de que maneira as
contratacfes publicas sustentaveis podem funcionar como instrumento juridico de eficiéncia
administrativa e responsabilidade socioambiental? A indagacao adquire especial densidade diante da

necessidade de superar uma compreensdo meramente procedimental da contratacdo publica,
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reconhecendo seu potencial transformador na consecucao de finalidades constitucionais, econdémicas
e ambientais.

Conforme as perspectivas apresentadas, o presente artigo tem como objetivo analisar as
contratacdes publicas sustentaveis enquanto instrumento juridico destinado a promocdo da eficiéncia
administrativa e da responsabilidade socioambiental, examinando os fundamentos que legitimam sua
adocdo e os mecanismos capazes de conferir efetividade aos critérios de sustentabilidade. Para
alcancar essa finalidade, desenvolve-se pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, apoiada na analise do ordenamento juridico pertinente, de documentos institucionais e
de contribuicdes académicas relacionadas a sustentabilidade, governanca e gestdo publica. A luz
dessas considerac0es, sustenta-se que a consolidacao das contratacdes sustentaveis requer articulacao
entre planejamento, critérios objetivos, capacidade institucional, governanca e monitoramento de
resultados, de modo a converter diretrizes normativas em praticas administrativas concretas,

mensuraveis e socialmente responsaveis.

2 CONTEXTUALIZACAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A transformagdo do paradigma administrativo contemporéneo tornou perceptivel que as
contratacdes publicas ndo podem mais ser reduzidas a funcdo instrumental de suprir necessidades
materiais do Estado, uma vez que suas escolhas repercutem sobre mercados, cadeias produtivas,
padrdes de consumo e estratégias de desenvolvimento. Nessa perspectiva, o poder de compra
governamental adquire dimensdo indutora, capaz de orientar fornecedores para praticas
ambientalmente responsaveis, socialmente inclusivas e economicamente eficientes. A literatura
recente evidencia que as compras sustentaveis vém conquistando espaco na Administracdo Publica
brasileira, embora sua implementacdo permaneca condicionada a existéncia de capacidades
institucionais, instrumentos de planejamento e mecanismos aptos a transformar diretrizes gerais em
praticas efetivas (Inglat; Guerrieri, 2025).

Em semelhante itinerario argumentativo, a incorporacdo da sustentabilidade ao ciclo
contratual representa consequéncia direta da ampliacdo das finalidades atribuidas a atividade
administrativa. A contratacdo estatal passa a ser observada como processo decisério dotado de
repercussdes que extrapolam a relacdo estabelecida entre contratante e contratado, alcancando
dimensbGes econémicas, ambientais e sociais mais abrangentes. Sob esse prisma, critérios
relacionados ao ciclo de vida, a eficiéncia no uso dos recursos, a inovagdo e a reducdo dos impactos
socioambientais assumem relevancia crescente na definicdo do objeto e na avaliagdo das propostas.

Pesquisas recentes sustentam que préaticas de contratacdo sustentdvel podem influenciar diretamente
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a gestdo das cadeias de fornecimento, especialmente quando articuladas a mecanismos institucionais
de acompanhamento e governancga (Bianchini; Appolloni, 2026).

A luz dessas transformagcdes, a consolidacio das contratacdes plblicas sustentaveis exige que
a sustentabilidade deixe de figurar como elemento periférico e passe a integrar, de maneira
estruturada, a racionalidade do planejamento, da selecdo, da execucdo e da fiscaliza¢do contratual. A
experiéncia brasileira demonstra, contudo, que a distancia entre a previsdéo normativa e sua
concretizacdo administrativa ainda constitui questdo relevante, especialmente em razdo de
dificuldades relacionadas & capacitacdo, a definicdo de critérios objetivos e a mensuracdo dos
resultados alcancados. Nesse cenario, a producdo académica recente destaca a necessidade de
estratégias juridicas e administrativas capazes de assegurar coeréncia entre as exigéncias legais, 0s
procedimentos internos e 0s objetivos socioambientais perseguidos pela contratacdo publica
(Fontgalland; Chagas, 2025).

2.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS E NORMATIVOS DAS CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

A fundamentacéo juridica das contratagdes publicas sustentaveis decorre de uma concepgédo
contemporanea do interesse publico, segundo a qual a atuacdo administrativa deve considerar ndo
apenas a satisfacdo imediata de determinada necessidade, mas também as consequéncias econémicas,
sociais e ambientais produzidas pelas decisdes estatais. A Lei n° 14.133/2021 fortaleceu essa
compreensdo ao inserir o desenvolvimento nacional sustentavel no regime juridico das licitacGes e
contratos, conferindo maior densidade a sustentabilidade como vetor da atividade administrativa.
Nesse contexto, a contratacdo publica passa a ser compreendida como instrumento apto a materializar
objetivos publicos de longo alcance, conjugando eficiéncia, planejamento e responsabilidade
socioambiental em uma mesma estrutura deciséria (Fontgalland; Chagas, 2025).

Por conseguinte, a evolucdo normativa ndo se limita a previsao abstrata da sustentabilidade,
alcancando instrumentos destinados a orientar sua aplicacdo concreta ao longo das etapas do
procedimento contratual. A analise comparativa das edi¢fes do Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis evidencia justamente o amadurecimento das orientacGes administrativas e a ampliacéo
dos critérios considerados relevantes para a sustentabilidade das compras governamentais. Sob essa
Otica, a definicdo do objeto, a elaboracao dos estudos técnicos, a construcao das especificacbes e a
previsdo das obrigacOes contratuais devem guardar correspondéncia com o0s resultados

socioambientais pretendidos. A sustentabilidade, nesse quadro, assume natureza transversal,
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permeando diferentes momentos da contratacdo e fortalecendo sua coeréncia juridico-institucional
(Mateus; Ribeiro, 2025).

Cumpre observar, ainda, que o desenvolvimento recente da politica brasileira de contrata¢des
sustentaveis reforca a utilizacdo estratégica do poder de compra estatal como instrumento de
transformacdo econémica e institucional. A instituicdo da Estratégia Nacional de Contratagdes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel ampliou o horizonte das aquisicdes governamentais,
articulando sustentabilidade, inovacao, desenvolvimento produtivo e racionalizacdo da gestdo. Nessa
perspectiva, a contratacdo publica deixa de representar etapa isolada da execucdo or¢amentaria e
passa a integrar um sistema mais amplo de politicas publicas, no qual a escolha administrativa pode
produzir efeitos estruturantes sobre fornecedores e mercados. A literatura recente identifica essa
reorientacdo como elemento essencial para a consolidacdo de uma governanga contratual
comprometida com resultados sustentaveis (Silva, 2026).

Em consonancia com esse movimento de densificacdo normativa, a efetividade juridica das
contratacdes sustentaveis encontra-se condicionada a capacidade administrativa de transformar
principios e diretrizes em exigéncias objetivas, verificaveis e compativeis com os objetos contratados.
A mera insercdo de expressdes genéricas relacionadas a sustentabilidade ndo assegura, por si so, a
concretizacdo das finalidades pretendidas, sobretudo quando inexistem indicadores, mecanismos de
fiscalizacdo ou condicdes adequadas para comprovacdo do cumprimento das obrigacdes. Estudos
recentes apontam que os desafios operacionais constituem uma das principais questdes para a
expansao das compras sustentdveis, exigindo articulagdo entre conhecimento juridico, capacidade

técnica e planejamento organizacional (Fontgalland; Chagas, 2025).

2.2 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES

A relacdo entre eficiéncia administrativa e sustentabilidade requer uma releitura da prépria
ideia de vantagem para a Administracdo Publica. Em uma perspectiva estritamente imediatista, a
eficiéncia poderia ser associada a obtencdo do menor dispéndio financeiro; sob uma compreenséao
mais abrangente, entretanto, a deciséo eficiente deve considerar a durabilidade do objeto, os custos
de manutencdo, o consumo de recursos, a geracdo de residuos e os impactos decorrentes de sua
utilizacdo. Nessa linha, a sustentabilidade amplia o conteido da economicidade ao incorporar
variaveis que permitem avaliar o desempenho da contratacdo durante todo o seu ciclo de vida. A

producdo académica recente confirma a necessidade de integrar critérios sustentaveis as decisdes de
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compra justamente para ampliar os resultados administrativos e reduzir externalidades negativas
(Silva, 2026).

Sob tal enfoque, a responsabilidade socioambiental deixa de constituir atributo meramente
complementar e passa a integrar a propria estrutura da eficiéncia publica. Uma contratacdo orientada
por critérios de sustentabilidade pode reduzir desperdicios, favorecer solugdes inovadoras, estimular
a utilizacdo racional dos recursos naturais e induzir fornecedores a aperfeicoarem seus processos
produtivos. Essa capacidade transformadora decorre do volume e da recorréncia das aquisi¢des
governamentais, que conferem ao Estado posicdo privilegiada para influenciar comportamentos de
mercado. Estudos recentes sobre cadeias globais de fornecimento demonstram que as exigéncias
formuladas pelos compradores publicos podem repercutir na gestdo dos fornecedores e nos resultados
de sustentabilidade alcangados ao longo das cadeias produtivas (Bianchini; Appolloni, 2026).

Nessa perspectiva, a eficiéncia administrativa ndo deve ser aferida exclusivamente pelo éxito
formal do procedimento licitatorio, mas também pela capacidade da contratacdo de gerar resultados
concretos e compativeis com o interesse publico. A sustentabilidade introduz, nesse ambito, uma
dimensdo qualitativa da eficiéncia, na qual aspectos ambientais, sociais e econémicos passam a
integrar os parametros de avaliagdo das decisdes administrativas. Conforme demonstram estudos
recentes sobre a Administracdo Publica brasileira, a implementagdo das compras sustentaveis
depende de mecanismos de gestdo capazes de articular planejamento, execucdo e acompanhamento,
evitando que os critérios socioambientais permanecam restritos ao contetdo documental da licitacéo
(Inglat; Guerrieri, 2025).

A vista dessa compreensdo, a responsabilidade socioambiental nas contratagdes demanda uma
visdo sistémica do ciclo contratual, na qual cada escolha administrativa seja examinada segundo seus
efeitos presentes e futuros. A definicdo das especificacdes, a selecdo dos critérios de julgamento, o
estabelecimento das obrigacGes do contratado e a fiscalizacdo do cumprimento das clausulas
sustentaveis devem compor uma sequéncia légica e integrada. Nesse diapasdo, ndo basta estabelecer
uma exigéncia ambiental ou social no edital; torna-se necessario verificar sua pertinéncia, sua
exequibilidade e sua efetiva contribuicdo para os resultados esperados. A literatura recente destaca
justamente essa dimensao operacional como condicdo para que a sustentabilidade seja convertida em

prética administrativa efetiva e ndo apenas em compromisso formal (Fontgalland; Chagas, 2025).

2.3 GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E EFETIVIDADE DAS CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS
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A efetividade das contratacGes publicas sustentaveis encontra estreita vinculagdo com a
qualidade da governanca institucional, uma vez que decisfes dessa natureza exigem coordenagao
entre planejamento, &reas requisitantes, setores técnicos, agentes de contratacdo e unidades
responsaveis pela fiscalizacdo. A governanca, nesse contexto, proporciona condi¢cGes para que oS
objetivos socioambientais sejam incorporados de forma coerente ao processo decisorio, reduzindo a
fragmentacdo administrativa e favorecendo maior previsibilidade na execucéo das politicas publicas.
Pesquisas recentes realizadas no contexto brasileiro apontam que a maturidade das estruturas de
gestdo constitui elemento decisivo para a implementacdo das compras sustentaveis e para sua
consolidacdo como pratica permanente da Administracdo Publica (Inglat; Guerrieri, 2025).

Por esse angulo, o planejamento assume posicdo central, pois & precisamente na fase
preparatoria que a Administracdo dispde de melhores condicBes para identificar necessidades, avaliar
alternativas, definir especificagdes e estabelecer critérios socioambientais compativeis com o objeto.
A insercdo tardia da sustentabilidade tende a restringir seu potencial transformador, ao passo que sua
incorporacdo desde os estudos preliminares permite relaciona-la a definicdo da solucdo mais
adequada e a avaliacdo de seus custos e beneficios. Estudos contemporaneos sustentam que a
sustentabilidade deve ser integrada as diferentes etapas da contratacdo, alcangando inclusive a gestao
das relagcdes com fornecedores e os efeitos produzidos nas cadeias de suprimentos (Bianchini;
Appolloni, 2026).

Nessa linha argumentativa, a mensuracdo dos resultados revela-se indispensavel para conferir
materialidade as politicas de contratacdo sustentavel. Sem indicadores capazes de demonstrar
reducBes de consumo, diminuicdo de residuos, ganhos de eficiéncia, inclusdo social, inovagdo ou
outros resultados pertinentes, torna-se dificil aferir se as exigéncias estabelecidas efetivamente
produziram os efeitos projetados. A governanca sustentavel pressupde, assim, mecanismos de
acompanhamento que permitam comparar objetivos e resultados, identificar insuficiéncias e
promover ajustes institucionais. A agenda recente das contratacdes sustentaveis vem reforcando
justamente a importancia do monitoramento dos impactos e do compartilhamento de experiéncias
como instrumentos de aperfeicoamento das politicas publicas (Bianchini; Appolloni, 2026).

Por derradeiro, a consolidacdo de um modelo de contratacdo publica orientado pela
sustentabilidade requer convergéncia entre seguranca juridica, capacidade institucional e
compromisso administrativo com resultados verificaveis. Nesse percurso, a governanga assume
funcdo articuladora, enquanto o planejamento fornece racionalidade as escolhas e os mecanismos de
monitoramento permitem verificar sua efetividade. A experiéncia recente demonstra que a existéncia
de um arcabouco juridico favoravel representa condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para

assegurar mudancas estruturais no comportamento administrativo. Conforme a literatura produzida
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nos Ultimos anos, a superacdo dos obstadculos de implementacdo depende de estratégias que
aproximem normas, instrumentos de gestdo, conhecimento técnico e acompanhamento sistematico

dos resultados alcancados (Silva, 2026).

3 CONTRATAGOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS E A CONSOLIDAGCAO DE UM
MODELO ADMINISTRATIVO ORIENTADO A SUSTENTABILIDADE

A compreensdo das contratacfes publicas sustentaveis, em sua dimensdo contemporanea,
reclama o reconhecimento de que o0 processo de aquisi¢éo estatal se encontra inserido em uma cadeia
decisoria muito mais ampla do que aquela tradicionalmente associada a satisfacdo imediata de uma
necessidade administrativa. Sob esse prisma, a contratacdo passa a desempenhar funcédo estratégica
na concretizacdo de politicas publicas, na inducdo de comportamentos econémicos responsaveis e na
producdo de resultados ambientais e sociais mensuraveis. A Estratégia Nacional de Contrataces
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, instituida em 2025, reforca precisamente essa
concepcao ao estruturar a atuacdo estatal em eixos econdmico, social, ambiental e de gestéo,
articulando o poder de compra publico aos objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil,
2025).

Nesse encadeamento, a efetividade da sustentabilidade contratual ndo decorre simplesmente
da existéncia de comandos normativos, exigindo uma arquitetura administrativa capaz de converter
principios em critérios, procedimentos e resultados verificaveis. O planejamento, a definicdo do
objeto, a analise do mercado, a escolha de requisitos de sustentabilidade e 0 acompanhamento da
execucdo passam, nessa perspectiva, a constituir momentos interdependentes de uma mesma
racionalidade administrativa. A literatura recente demonstra que inserir a sustentabilidade ao longo
de todo o ciclo da contratacdo amplia sua capacidade de produzir valor pablico, embora também
demande maior qualificacdo técnica, disponibilidade de informagbes e mecanismos de
acompanhamento dos fornecedores (Leveraging Al for Sustainable Public Procurement, 2025;
Bianchini; Appolloni, 2026).

A vista dessas premissas, torna-se necessario examinar os instrumentos capazes de conferir
materialidade as contratagcdes sustentaveis, especialmente aqueles relacionados a definicdo de
critérios socioambientais, a consideracdo do ciclo de vida e a governancga dos processos de aquisicao.
A experiéncia normativa e institucional brasileira recente evidencia tendéncia de aprofundamento
dessas dimensdes, sobretudo mediante a articulacdo entre os Planos de Contratacdes Anuais, 0S
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel e os instrumentos de planejamento estratégico previstos
pela nova politica nacional. Nessa dire¢do, 0 Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis reforga que

a sustentabilidade deve ser considerada durante todo o ciclo contratual, enquanto estudos
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recentemente publicados ressaltam a importancia da avaliacdo do ciclo de vida para decisdes publicas
mais consistentes e eficientes (AGU, 2025; Ibict, 2026).

3.1 CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS E DEFINICAO DO OBJETO CONTRATUAL

A incorporacdo de critérios socioambientais ao objeto da contratacao constitui uma das etapas
mais sensiveis da modelagem de um procedimento sustentavel, uma vez que é nesse momento que a
Administracdo delimita as caracteristicas da solugdo que pretende adquirir e estabelece os pardmetros
de desempenho a serem posteriormente observados. Nessa perspectiva, a sustentabilidade precisa ser
traduzida em requisitos tecnicamente justificaveis, juridicamente admissiveis e efetivamente
relacionados a finalidade do contrato, evitando-se a adogdo de exigéncias genéricas ou dissociadas
das caracteristicas do objeto. Estudos recentes sobre a evolucdo das compras governamentais
brasileiras apontam justamente para a ampliacdo e a transversalizacdo dos critérios de
sustentabilidade, contemplando dimensdes ambientais, sociais e de governanca (Mateus; Ribeiro,
2025).

Sob essa 6tica, os critérios socioambientais podem assumir multiplas formas, abrangendo
eficiéncia energética, reducdo do consumo de &gua, utilizagdo de materiais reciclados, menor geracao
de residuos, reducdo de emissdes, durabilidade, acessibilidade, inclusdo social e condicGes
responsaveis de producédo. A pertinéncia desses requisitos, contudo, depende de sua compatibilidade
com o objeto e de sua capacidade de gerar beneficios efetivamente mensurdveis. Nesse sentido, a
literatura especializada recente evidencia que a definicdo de critérios sustentaveis deve ocorrer de
modo planejado e fundamentado, justamente para impedir que a sustentabilidade seja convertida em
mera formalidade documental do procedimento licitatorio (Laismann; Castro, 2025).

Com efeito, a defini¢do responsavel do objeto contratual exige que a Administragdo examine
alternativas disponiveis no mercado e identifiqgue aquela que melhor concilie as necessidades
institucionais com os objetivos de sustentabilidade estabelecidos. Tal exame pressupde conhecimento
acerca das caracteristicas técnicas das solucdes existentes, dos custos envolvidos e da capacidade dos
fornecedores de atender aos requisitos estabelecidos. Nessa linha de raciocinio, a recente Estratégia
Nacional de Contratac@es Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel incentiva o didlogo com o
mercado e a contratacdo de solucbes inovadoras, reconhecendo que a construcdo de objetos
sustentaveis depende de interacdo qualificada entre agentes publicos e agentes econémicos (Brasil,
2025).

Por conseguinte, a definicdo do objeto sob parametros socioambientais representa verdadeira

manifestacdo do principio do planejamento, na medida em que antecipa as consequéncias da decisao
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administrativa e reduz o risco de contratagdes incompativeis com 0s objetivos estratégicos da
instituicdo. A escolha de materiais, tecnologias, padrfes de desempenho e requisitos de
sustentabilidade repercute diretamente na execugdo do contrato e na possibilidade de afericdo dos
resultados posteriormente alcancados. Nessa perspectiva, a adocao de critérios claros, objetivos e
verificaveis constitui condicdo essencial para equilibrar sustentabilidade, competitividade e
seguranga juridica, preservando a coeréncia entre a necessidade administrativa, a solucao escolhida e
0 interesse publico tutelado (AGU, 2025).

3.2 ANALISE DO CICLO DE VIDA, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA DAS
CONTRATACOES

A andlise do ciclo de vida representa importante instrumento para superar uma percepcdo
imediatista da economicidade nas contratacdes publicas, pois permite avaliar ndo apenas o preco de
aquisicdo, mas também os custos e impactos associados as diferentes fases de utilizacdo, manutencao,
substituicdo e descarte do objeto. Nessa perspectiva, uma solu¢do aparentemente mais barata no
momento da contratacdo pode revelar-se menos vantajosa quando considerados seus custos futuros e
suas externalidades ambientais. A abordagem do ciclo de vida, precisamente por ampliar o horizonte
temporal da decisdo administrativa, aproxima sustentabilidade e eficiéncia em uma mesma matriz
avaliativa (Ibict, 2026).

A luz dessas consideracdes, a avaliagdo do ciclo de vida permite incorporar & decisdo
administrativa elementos como consumo energético, necessidade de manutencdo, durabilidade,
disponibilidade de pecas, possibilidade de reutilizacdo e destinacéo final dos produtos. Trata-se de
metodologia que modifica substancialmente a compreensdo tradicional acerca da proposta mais
vantajosa, deslocando o enfoque exclusivo sobre o desembolso inicial para uma apreciagdo mais
abrangente do valor produzido ao longo da utilizagdo do objeto. A prépria regulamentacéo brasileira
recente admite a consideracao de fatores vinculados ao ciclo de vida, fortalecendo sua integracdo ao
planejamento e a avaliacdo das contratacbes (AGU, 2025).

Nessa perspectiva, a economicidade deixa de corresponder a simples contencao de despesas
e passa a envolver a capacidade de produzir melhores resultados com utilizagdo racional dos recursos
publicos. A contratacdo sustentavel pode, assim, apresentar maior custo inicial e, simultaneamente,
oferecer maior eficiéncia global em razdo da reducdo das despesas de operacdo, manutencao,
consumo ou descarte. Estudos internacionais recentes reforgam esse argumento ao demonstrar que as
compras sustentaveis podem influenciar préaticas de gestdo de fornecedores e produzir repercussoes

positivas sobre a sustentabilidade das cadeias de suprimento (Bianchini; Appolloni, 2026).
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Em decorréncia dessa compreensdo ampliada, a analise do ciclo de vida assume funcao
estratégica na construcdo de decisdes administrativas mais consistentes, sobretudo em contrataces
de bens, obras e servigos com impactos ambientais relevantes. Seu emprego contribui para reduzir
escolhas baseadas exclusivamente em valores nominais e favorece uma avaliagdo mais proxima dos
efeitos econémicos e socioambientais efetivamente produzidos. Nesse diapasao, a integracdo entre
ciclo de vida, planejamento e critérios de sustentabilidade fortalece a capacidade da Administragdo
de demonstrar racionalidade na escolha contratual e de justificar, com parametros objetivos, a solugéo
adotada (Ibict, 2026; AGU, 2025).

3.3 GOVERNANCA, MONITORAMENTO E EFETIVIDADE DAS CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS

A governanca das contratacBes sustentaveis constitui elemento indispensavel para assegurar
que os compromissos assumidos durante o planejamento sejam preservados ao longo da execucgéo
contratual. N&o basta, nessa perspectiva, estabelecer requisitos socioambientais no instrumento
convocatorio, sendo necessario definir responsabilidades, fluxos decisérios, mecanismos de
fiscalizacdo e parametros capazes de acompanhar o cumprimento das obriga¢cdes assumidas pelo
fornecedor. A ENCP, ao estabelecer instrumentos de execucdo e atribuir centralidade ao
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo das a¢des, evidencia que a sustentabilidade contratual exige
estrutura permanente de governanca e acompanhamento (Brasil, 2025).

Sob semelhante orientacdo, a fiscalizagdo contratual assume fungéo decisiva, pois € por meio
dela que a Administracdo pode verificar se os resultados projetados estdo efetivamente sendo
alcancados. Indicadores de desempenho, registros de consumo, comprovacdo documental, metas
ambientais e avaliagbes periddicas podem conferir materialidade aos compromissos de
sustentabilidade e permitir a corregcdo de desvios durante a execugdo. Essa ldgica encontra respaldo
em estudos recentes que destacam a necessidade de monitorar o desempenho dos fornecedores e
avaliar continuamente os resultados obtidos ao longo do ciclo de contratacdo (Leveraging Al for
Sustainable Public Procurement, 2025).

Nessa mesma linha, o uso estratégico de dados e informacGes assume crescente importancia
na governanca das compras publicas, permitindo que decisdes futuras sejam fundamentadas em
evidéncias concretas acerca dos custos, beneficios e impactos das contrataces anteriores. A politica
nacional recentemente instituida prevé expressamente o uso de dados como subsidio a tomada de
decisdo e associa a modernizacdo dos sistemas de contratacdo a digitalizacdo e a inovagdo

tecnoldgica. Tal orientacdo revela mudanca relevante na cultura administrativa, na medida em que a
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sustentabilidade passa a ser vinculada ndo apenas a compromissos normativos, mas também a
producdo e utilizagdo sistematica de informacGes para aperfeicoamento das decisdes (Brasil, 2025).
A vista de todo esse percurso, a efetividade das contratages publicas sustentaveis depende da
conjugacdo entre fundamento juridico, capacidade institucional e mecanismos concretos de avaliacéo.
A governanca proporciona coordenacédo; o planejamento antecipa necessidades e riscos; a analise do
ciclo de vida amplia o conteddo da economicidade; e o monitoramento permite verificar se 0s
resultados correspondem as finalidades inicialmente estabelecidas. Conforme essa perspectiva
integrada, a contratagdo sustentivel deixa de ser compreendida como procedimento administrativo
isolado e passa a constituir instrumento permanente de producdo de valor publico, de inducdo

econdmica e de responsabilidade socioambiental (Silva, 2026; Bianchini; Appolloni, 2026).

4 DESAFIOS ESTRATEGICOS E PERSPECTIVAS DE CONSOLIDACAO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A consolidacdo das contratacdes publicas sustentaveis pressupde uma inflexdo qualitativa na
forma pela qual o Estado compreende, planeja e executa sua atividade contratual. N&o basta, nessa
ordem de ideias, que a sustentabilidade figure no plano normativo ou seja ocasionalmente incorporada
aos instrumentos convocatorios; impde-se que ela seja assimilada como componente estrutural da
racionalidade administrativa, capaz de orientar escolhas, estabelecer prioridades e produzir resultados
verificaveis. Sob esse enfoque, a literatura contemporanea evidencia que a efetividade das praticas
sustentaveis depende da superacdo de obstaculos relacionados a capacidade institucional, a
aprendizagem organizacional e a internalizacdo do conhecimento ambiental pelos agentes
responsaveis pelas contratacdes. A existéncia de pressdes regulatdrias somente se converte em
desempenho quando encontra organizag¢Ges dotadas de condicdes para absorvé-las, reinterpreta-las e
integra-las as rotinas decisérias (Nemec; Jurcisinova, 2026).

Em semelhante perspectiva, a dimensdo estratégica das compras publicas manifesta-se na
possibilidade de utilizar a contratacdo estatal como mecanismo de inducdo de transformacgdes nos
mercados e nas cadeias de fornecimento. O volume e a recorréncia das aquisigdes governamentais
conferem a Administracdo capacidade singular para estimular fornecedores a modificar processos,
tecnologias e padrdes produtivos, ampliando os efeitos da sustentabilidade para além dos limites do
contrato individual. Nessa esteira, a pesquisa contemporanea demonstra que as praticas de
contratacdo sustentavel exercem influéncia direta sobre a gestdo das cadeias de suprimentos, embora
a extensdo dessa influéncia dependa da capacidade de articulagcdo entre compradores publicos,

fornecedores e demais atores econdmicos (Bianchini; Appolloni, 2026).
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A vista desse panorama, torna-se imprescindivel deslocar a anélise da sustentabilidade
contratual de uma perspectiva predominantemente declaratoria para uma abordagem centrada em
desempenho, resultados e transformacéo institucional. A persisténcia de uma distancia entre aquilo
que as politicas publicas prescrevem e aquilo que efetivamente ocorre nos procedimentos de aquisi¢ao
revela que a existéncia de objetivos ambientais ou sociais ndo assegura, por si s, sua incorporacao
as decisdes administrativas. Nessa direcdo, estudos recentes demonstram que a implementacao
concreta da contratagdo verde permanece marcada por um hiato entre intencdo e agéo, circunstancia
que exige aperfeicoamentos nos mecanismos de implementacdo, coordena¢do e acompanhamento
(Heymann; Ebinger, 2026).

4.1 CAPACIDADE INSTITUCIONAL, PROFISSIONALIZACAO E SUPERACAO DAS
BARREIRAS ORGANIZACIONAIS

A capacidade institucional constitui uma das variaveis mais determinantes para a efetivacédo
das contratagdes sustentaveis, especialmente porque sua operacionalizacdo demanda competéncias
que ultrapassam o dominio estritamente juridico. Agentes responsaveis pela contratacdo necessitam
compreender especificacdes técnicas, critérios ambientais, impactos econémicos, mecanismos de
avaliacdo e possibilidades de inovacdo, construindo decisbes que sejam simultaneamente
juridicamente seguras e materialmente sustentaveis. Sob esse prisma, pesquisas recentes demonstram
que o conhecimento relacionado as compras verdes ocupa posi¢ao central na passagem das presses
institucionais para resultados concretos, funcionando como elemento mediador entre as exigéncias
externas e a aprendizagem organizacional (Bohari, 2026).

Nesse encadeamento, a profissionalizacdo dos agentes publicos assume especial relevo, pois
a complexidade crescente dos processos de aquisicdo exige estruturas permanentes de qualificacdo e
n&o iniciativas formativas isoladas. A insuficiéncia de conhecimentos especializados pode conduzir
a adocdo de critérios excessivamente geneéricos, a reproducdo de modelos anteriores ou mesmo a
preferéncia por solugdes convencionais, ainda que existam alternativas ambientalmente mais
adequadas. A literatura recente sobre desempenho das contratagdes evidencia que organizacgoes
dotadas de maior capacidade de gestdo apresentam condiges mais favordveis para estruturar
contratos de melhor qualidade e acompanhar adequadamente seu cumprimento (Foged, 2025).

Cumpre reconhecer, ainda, que as barreiras a sustentabilidade ndo sdo exclusivamente
individuais, pois frequentemente decorrem da propria configuracdo organizacional. A distribuicdo
fragmentada das competéncias entre setores de compras, finangas, tecnologia, sustentabilidade e areas

finalisticas pode dificultar o compartilhamento de informag6es e produzir decisdes desarticuladas.
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Nessa perspectiva, a integracdo institucional deixa de ser simples requisito de eficiéncia interna e
passa a constituir pressuposto para a sustentabilidade do processo contratual, especialmente diante da
necessidade de reunir dados técnicos, ambientais e econdmicos em uma mesma decisdo (Darnall;
Singh, 2026).

Sob tal compreensdo, superar barreiras organizacionais exige institucionalizar conhecimentos
e procedimentos, reduzindo a dependéncia de iniciativas individuais e transformando a
sustentabilidade em elemento permanente da cultura administrativa. A aprendizagem institucional
torna-se, nesse contexto, instrumento de continuidade e aperfeicoamento, permitindo que
experiéncias anteriores sejam incorporadas aos procedimentos futuros e que erros sejam convertidos
em mecanismos de melhoria. Estudos recentes apontam que a capacidade de aprender, adaptar-se e,
quando necessario, abandonar padrbes organizacionais cristalizados constitui fator decisivo para a

adogdo consistente de préaticas sustentaveis (Bohari, 2026).

4.2 INOVACAO, TECNOLOGIA E INTELIGENCIA CONTRATUAL

A incorporagdo da inovacdo tecnoldgica as contratacBes sustentaveis inaugura uma
possibilidade particularmente promissora de aperfeicoamento da tomada de decisdo administrativa,
sobretudo em contextos nos quais a avaliagcdo de sustentabilidade exige o tratamento simultaneo de
grande volume de informacdes. Ferramentas digitais, sistemas de andlise e recursos de inteligéncia
artificial podem auxiliar na identificagdo de fornecedores, na comparacao de critérios, no tratamento
de dados e na avaliacdo de padrdes de desempenho. Nessa perspectiva, a inteligéncia artificial
apresenta potencial para reduzir custos informacionais e ampliar a capacidade dos agentes publicos
de integrar requisitos ambientais, sociais e econdémicos as decisdes de aquisi¢cdo (Andhov; Darnall,
2025).

N&o obstante essas possibilidades, a transformacédo digital ndo deve ser confundida com
simples automatizacdo de procedimentos ja existentes. A tecnologia somente produz ganhos
substantivos quando acompanhada de reorganizacéo institucional, integracdo de sistemas e definicédo
clara das finalidades para as quais os dados serdo empregados. A literatura recente evidencia que
estruturas fragmentadas, processos de aprovagdo excessivamente compartimentalizados e
dificuldades de integracdo tecnoldgica podem limitar significativamente o potencial das ferramentas
digitais aplicadas as compras sustentaveis (Darnall; Singh, 2026).

Nesse diapasdo, a inteligéncia contratual relaciona-se diretamente a capacidade de utilizar
informag0es para antecipar riscos, avaliar alternativas e compreender os efeitos das decisdes de

compra sobre o mercado. O didlogo qualificado com fornecedores assume particular importancia
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nesse processo, uma vez que permite a Administracdo conhecer solugcfes disponiveis, compreender
limitacbes técnicas e aperfeicoar os requisitos de sustentabilidade antes da formalizacdo da
contratacdo. Estudos recentes sobre orientacdo para o mercado de suprimentos ressaltam que o
intercambio sistematico de informacGes entre compradores publicos e fornecedores pode favorecer
inovacdo sustentavel e melhorar a adequacgéo entre requisitos e solucdes ofertadas (Sloot; Schiele,
2026).

Por esse prisma, a inovagdo tecnoldgica deve ser compreendida como instrumento de
fortalecimento da capacidade decisdria, e ndo como finalidade autbnoma. Seu verdadeiro valor reside
na possibilidade de qualificar o planejamento, ampliar a rastreabilidade, conferir maior precisao a
fiscalizacdo e proporcionar bases mais sélidas para a avaliacdo dos resultados socioambientais. A
crescente sofisticacdo das ferramentas digitais, quando associada a estruturas adequadas de
governanca e competéncia institucional, pode transformar a contratagdo publica em espago de
producdo continua de conhecimento e de aperfeicoamento das politicas de sustentabilidade (Zhang;
Wu, 2026).

4.3 MENSURACAO DE RESULTADOS, RESPONSABILIDADE E CONSOLIDACAO DA
SUSTENTABILIDADE

A mensuracdo dos resultados representa, por sua vez, o ponto de convergéncia entre
planejamento, execugédo e responsabilidade administrativa, pois permite verificar se os objetivos
socioambientais estabelecidos foram efetivamente alcangados. Sem indicadores adequados, a
sustentabilidade corre o risco de permanecer restrita ao plano discursivo, dificultando a identificacdo
de ganhos concretos, insuficiéncias e desvios durante a execucdo contratual. A literatura recente
identifica precisamente a avaliacdo do desempenho como um dos campos mais complexos das
compras verdes, em razdo da multiplicidade de critérios e da dificuldade de estabelecer parametros
uniformes de afericdo (Atanga; Ayarkwa, 2026).

Nessa perspectiva, indicadores de desempenho devem ser concebidos de acordo com a
natureza do objeto e com os resultados que a Administracdo pretende alcancar, possibilitando aferir
aspectos como consumo energético, reducao de residuos, emissdes, durabilidade, inclusdo social ou
eficiéncia econdmica. A definicdo de metas especificas, mensuraveis e alcancaveis amplia a
capacidade de controle e favorece maior responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo
contratual. Pesquisas recentes sobre desenho de politicas de contratacdo sustentavel ressaltam
precisamente que critérios claros e objetivos favorecem a implementacdo e permitem

acompanhamento mais sistematico dos resultados (Venegas Hargous; Reeve, 2026).
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Sob outro enfoque, a efetividade das contratacfes sustentaveis depende da capacidade de
equilibrar conformidade juridica e desempenho material. A observancia de procedimentos e
requisitos legais permanece indispensavel, mas ndo esgota a finalidade publica da contratacdo quando
os resultados socioambientais projetados deixam de ser alcancados. Evidéncias recentes mostram que
excesso de volatilidade regulatoria e de encargos administrativos pode dificultar a ado¢éo de critérios
sustentaveis, ao passo que procedimentos mais simples e previsiveis tendem a favorecer sua
incorporacgéo efetiva (Nemec; Jurcisinova, 2026).

Em arremate, a consolidagdo das contratagcdes publicas sustentaveis pressupde a convergéncia
entre capacidade institucional, inovacgdo, planejamento, dialogo com o mercado e mensuragédo de
resultados, formando uma arquitetura administrativa orientada ndo apenas a conformidade, mas a
geracdo efetiva de valor publico. A sustentabilidade contratual alcanca sua maxima expressao quando
deixa de representar requisito acessorio e passa a funcionar como parametro permanente de decisao,
execucdo e avaliacdo. Nessa perspectiva, a literatura contemporanea aponta para a necessidade de
estruturas capazes de transformar conhecimento, politicas e instrumentos em praticas
institucionalizadas, permitindo que as contratagfes atuem como vetor duradouro de transformacao

econbmica, ambiental e social (Bianchini; Appolloni, 2026).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permite reconhecer que as contratagfes publicas
sustentaveis assumem posicdo estratégica na reconfiguracdo contemporanea da Administracdo
Publica, sobretudo por ultrapassarem a concepcao tradicional de aquisicdo de bens, servicos e obras
como atividade meramente instrumental. A incorporacdo de parametros ambientais, sociais e
econdmicos ao processo decisorio contratual amplia o conteddo material da eficiéncia administrativa
e confere ao Estado capacidade de utilizar seu poder de compra como mecanismo de indugédo de
comportamentos responsaveis, inovacdo e desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, a
sustentabilidade ndo deve ser compreendida como elemento acessorio ou circunstancial, mas como
dimensdo transversal da atuacdo administrativa, articulada ao planejamento, a economicidade, a
governanca e a concretizacdo do interesse publico. O percurso tedrico realizado evidenciou, ainda,
que a efetividade desse modelo depende da integracdo entre fundamento juridico, capacidade
institucional e resultados concretamente aferiveis, circunstancia que afasta interpretacdes meramente
formalistas acerca da sustentabilidade nas contratagdes.

A luz dessas consideracdes, verificou-se que a evolugdo normativa e institucional das

contratagfes publicas contribuiu para consolidar uma compreensdo mais abrangente da vantagem

Rev.Bras.de Direito e Gestdo Publica (Pombal, PB), 14 (03), 2758-2778, jul./set.2026.



Marcia Luciana Gurgel Assun¢do do Nascimento et al.

administrativa, superando gradativamente a associacdo automatica entre eficiéncia e menor dispéndio
financeiro imediato. A analise do ciclo de vida, a consideracdo dos custos de manutencao e descarte,
a eficiéncia no consumo de recursos, a reducdo de residuos e a incorporacdo de critérios sociais e
ambientais demonstram que a racionalidade econémica da contratacdo pode ser significativamente
ampliada quando orientada pelos efeitos produzidos no médio e no longo prazo. Nesse diapaséao, a
contratacdo sustentavel passa a representar instrumento de prevencdo de desperdicios e de
qualificacdo da despesa publica, ao mesmo tempo em que contribui para a reducdo de externalidades
negativas e para a inducao de mercados mais comprometidos com a responsabilidade socioambiental.
Tal compreensdo reforca a necessidade de abandonar modelos decisorios excessivamente imediatistas
e de adotar parametros capazes de mensurar o valor publico efetivamente produzido.

Conforme as perspectivas apresentadas, os principais obstaculos a consolidacdo desse
paradigma encontram-se menos relacionados a auséncia absoluta de fundamentos juridicos e mais
vinculados a capacidade de implementacéo das politicas e instrumentos existentes. Persistem desafios
referentes a capacitacdo dos agentes, a integracao entre setores, a definicdo de critérios objetivos, a
disponibilidade de informacdes, ao didlogo qualificado com o mercado e a fiscalizagdo das obrigac6es
sustentaveis durante a execucdo contratual. Nessa linha argumentativa, torna-se indispensavel
fortalecer politicas publicas voltadas a profissionaliza¢éo das estruturas de compras, a disseminacao
de conhecimento técnico, a padronizacdo de procedimentos e a construcdo de indicadores de
desempenho. A governanca institucional assume, aqui, papel decisivo, pois permite articular
planejamento, contratagdo, execucdo, monitoramento e avaliagio em um fluxo continuo de
aperfeicoamento. Sem esse arcabouco organizacional, existe o risco de que a sustentabilidade
permanec¢a circunscrita ao plano normativo, sem repercussdo proporcional sobre as praticas
administrativas.

Sob uma perspectiva prospectiva, as contratacGes publicas tendem a experimentar profunda
transformacdo mediante a expansdo da digitalizacdo, da analise de dados, da inteligéncia artificial e
de mecanismos de avaliacdo baseados em evidéncias. Essas ferramentas poderdo contribuir para
aperfeicoar a identificacédo de fornecedores, a comparacao de alternativas, a analise de custos ao longo
do ciclo de vida, o acompanhamento de indicadores e a fiscalizacdo da execucdo contratual.
Paralelamente, a crescente preocupagdo com as mudancas climéticas, a transi¢do para uma economia
de baixo carbono, a economia circular e a responsabilidade das cadeias produtivas devera ampliar a
necessidade de critérios de sustentabilidade mais sofisticados e mensuraveis. As politicas publicas
futuras, nesse contexto, deverdo privilegiar a articulagdo entre contratacdo sustentavel, inovacao,
desenvolvimento regional, inclusdo social e resiliéncia institucional. A tendéncia que se projeta,

assim, ndo é simplesmente de aumento quantitativo das compras sustentaveis, mas de progressiva
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qualificacdo de sua concepcdo, de modo que cada decisdo contratual seja compreendida como
oportunidade de produzir beneficios publicos duradouros.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as contratacbes publicas sustentaveis possuem
potencial para se consolidar como um dos mais relevantes instrumentos juridicos e administrativos
de transformacéo da gestdo publica, desde que sua implementacéo seja acompanhada de planejamento
consistente, governanca integrada, qualificacdo técnica e mecanismos efetivos de mensuracdo de
resultados. Sua relevancia transcende a prote¢do ambiental em sentido estrito, alcangcando a promogéo
da eficiéncia, da inovacdo, da responsabilidade social, da racionalidade econémica e da legitimidade
das decisdes estatais. Para que esse potencial seja plenamente concretizado, as politicas publicas
deverdo avancar no sentido de institucionalizar critérios sustentiveis, desenvolver indicadores
confidveis, estimular solugdes inovadoras, fortalecer a cooperagdo entre 6rgaos e setores econdmicos
e assegurar avaliagdo continua dos resultados alcangados. Nessa perspectiva, a contratagdo publica
podera deixar de ser percebida apenas como etapa operacional da Administracdo e assumir, em
definitivo, a condigéo de instrumento estratégico de desenvolvimento sustentavel, capaz de aproximar
a atuacdo estatal das demandas socioambientais contemporaneas e das responsabilidades

intergeracionais que delas decorrem.
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