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RESUMO: O direito humano & alimentagdo adequada constitui dimenséo
essencial da dignidade humana e demanda politicas publicas capazes de
assegurar efetivamente o acesso regular a alimentos, sua qualidade
nutricional, seguranca e sustentabilidade. Nesse contexto, a consolidacéo
de sistemas alimentares saudaveis e ambientalmente responsaveis revela
desafios juridicos relacionados a integracdo entre direitos fundamentais,
prote¢do ambiental, seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel.
Este artigo analisa os principais obstaculos normativos e institucionais a
concretizacdo desse direito, considerando a necessidade de harmonizar
producdo, distribuicdo, consumo e gestdo dos recursos naturais. Sustenta-
se que a efetividade da alimentacdo adequada exige abordagem juridica
sistémica, orientada pela prevencdo de danos socioambientais, pela
reducdo das desigualdades e pelo fortalecimento da governanga publica. A
pesquisa, de natureza qualitativa e carater bibliografico-documental,
examina marcos juridicos, diretrizes internacionais e instrumentos de
politicas publicas pertinentes. Conclui-se que a transi¢cdo para sistemas
alimentares sustentaveis depende do aprimoramento regulatério, da
coordenacdo institucional e da incorporagdo de critérios socioambientais
nas decisOes estatais e econdmicas sustentaveis.

Palavras-chave: Direito humano a alimentagdo adequada; sustentabilidade;
sistemas alimentares; seguranca alimentar; protecdo ambiental.

ABSTRACT: The human right to adequate food constitutes an essential
dimension of human dignity and requires public policies capable of
effectively ensuring regular access to food, nutritional quality, safety, and
sustainability. In this context, the consolidation of healthy and
environmentally responsible food systems reveals legal challenges related
to the integration of fundamental rights, environmental protection, food
security, and sustainable development. This article analyzes the main
normative and institutional obstacles to the realization of this right,
considering the need to harmonize food production, distribution,
consumption, and natural resource management. It argues that the
effectiveness of adequate food requires a systemic legal approach, guided
by the prevention of socio-environmental harm, the reduction of
inequalities, and the strengthening of public governance. The research
adopts a qualitative, bibliographic-documentary approach and examines
relevant legal frameworks, international guidelines, and public policy
instruments. It concludes that the transition toward sustainable food
systems depends on regulatory improvement, institutional coordination,
and the incorporation of socio-environmental criteria into sustainable
governmental and economic decision-making.

Keywords: Human right to adequate food; sustainability; food systems;
food security; environmental protection.
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Direito humano a alimentacdo adequada e sustentabilidade: desafios juridicos para a promocgéo de sistemas
alimentares saudaveis e ambientalmente responsaveis

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A luz das consideracdes iniciais, o direito humano a alimentacdo adequada transcende a
dimensdo meramente nutricional, assumindo inequivoca estatura juridica enquanto expressao
concreta da dignidade humana, da justica social e da propria preservagédo da vida. Nessa perspectiva,
sua concretizagdo demanda do Estado atuagéo institucional consistente, capaz de articular seguranca
alimentar, qualidade nutricional, acessibilidade econdmica e sustentabilidade socioambiental.
Conforme o que foi apresentado, a complexidade contemporanea dos sistemas alimentares evidencia
que a garantia desse direito ndo se exaure na disponibilidade de alimentos, uma vez que pressupde
cadeias produtivas responsaveis, padroes de consumo sustentaveis e estruturas regulatorias aptas a
enfrentar desigualdades histéricas, degradacdo ambiental e vulnerabilidades sociais de multiplas
naturezas.

Nesse diapaséo, a intensificagdo das pressdes ambientais, a expansao de modelos produtivos
predatorios e as assimetrias no acesso aos recursos impdem ao Direito o desafio de repensar 0s
fundamentos que orientam a producéo, a circulagcdo e o consumo de alimentos. Sob essa perspectiva,
a sustentabilidade deixa de figurar como elemento periférico das politicas publicas e passa a integrar
0 nucleo material do direito a alimentacdo adequada. Essa compreensdo reclama, por conseguinte,
uma leitura constitucional e interdisciplinar, mediante a qual direitos fundamentais, protecéo
ecologica, seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel sejam concebidos como dimensdes
complementares, cuja articulacdo se mostra indispensavel a construcdo de sistemas alimentares
socialmente justos e ambientalmente resilientes.

A vista desse cenario, os desafios juridicos a promogao de sistemas alimentares saudaveis e
ambientalmente responsaveis assumem contornos de elevada complexidade, diante da fragmentacéao
institucional, da insuficiéncia de mecanismos regulatorios e das dificuldades de coordenacéo entre
esferas decisdrias. Nesse contexto, impende reconhecer que a efetividade normativa depende néo
apenas da existéncia de comandos juridicos estabelecidos, mas também da capacidade administrativa
de converté-los em politicas publicas coerentes e praticas econdmicas compativeis com os limites
ecologicos. Conforme essa compreensdo, a tutela juridica da alimentacdo adequada requer estratégias
integradas de prevencdo, fiscalizacdo, incentivo e responsabilizacdo, de modo a compatibilizar
necessidades alimentares presentes com 0s imperativos de conservacdo ambiental e equidade
intergeracional.

Diante dessas premissas, o presente artigo propde analisar os desafios juridicos concernentes

a promocdo de sistemas alimentares saudaveis e ambientalmente responsaveis, considerando a
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interdependéncia entre o direito humano a alimentacéo adequada, a sustentabilidade e a protecdo dos
ecossistemas. Para tanto, a investigacdo parte da premissa de que o ordenamento juridico deve
desempenhar funcdo estruturante na indugdo de transformagfes destinadas a superar modelos
alimentares incompativeis com a dignidade humana e com a integridade ecoldgica. Sob esse enfoque,
serdo examinados 0s marcos normativos pertinentes, os obstaculos institucionais a implementacédo de
politicas integradas e o aprimoramento regulatdrio, buscando demonstrar que a sustentabilidade

alimentar constitui pressuposto indispensavel a efetivagdo substancial dos direitos fundamentais.

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA
E SUA ARTICULAC}AO COM A SUSTENTABILIDADE

O reconhecimento da alimentacdo adequada como direito humano fundamental imp6e uma
compreensdo juridica que ultrapassa a concepcao restritiva de simples provisdo alimentar, alcangando
dimensGes relacionadas a dignidade, a satde, a autonomia, a equidade e a prépria possibilidade de
participacao plena na vida social. Nessa perspectiva, a alimentacao juridicamente adequada reclama
ndo apenas disponibilidade material, mas condi¢Ges econdmicas, sociais e ambientais capazes de
assegurar acesso regular, permanente e qualitativamente suficiente a alimentos seguros e
nutricionalmente apropriados. A luz dessa premissa, a ordem juridica contemporanea passa a exigir
do Poder Publico respostas estruturadas diante de situacGes de fome, inseguranca alimentar e
desigualdade, reconhecendo que a concretizagdo desse direito depende de compromissos
institucionais permanentes e de politicas publicas articuladas (Nunes, 2025).

Nesse diapasdo, a protecdo do direito humano a alimentacdo adequada revela-se indissociavel
da configuracdo dos sistemas alimentares e das relacdes econdmicas, sociais e ambientais que 0s
estruturam, uma vez que a producdo, o abastecimento, a distribuicdo e o consumo ndo constituem
fendmenos isolados, sendo componentes de uma arquitetura complexa que repercute diretamente
sobre a efetividade dos direitos fundamentais. Conforme essa perspectiva, a sustentabilidade deve ser
incorporada como vetor juridico estruturante, sobretudo porque modelos produtivos intensivos,
padrdes de consumo inadequados e formas desiguais de acesso aos alimentos podem comprometer
simultaneamente a satde humana e o equilibrio ecoldgico. A abordagem sistémica, portanto, permite
compreender a seguranga alimentar como fendmeno multidimensional, cuja efetividade demanda
integracdo entre protecdo social, regulacdo econdmica e responsabilidade ambiental (Cansancao,
Franca e Mendes Junior, 2025).

Sob esse prisma, a interseccdo entre alimentacdo, sustentabilidade e protecdo climatica
adquire especial relevancia no debate juridico contemporaneo, notadamente diante da crescente

percepcdo de que os sistemas alimentares, ao mesmo tempo em que sofrem os efeitos das
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transformacdes climéticas, também participam da producdo de impactos ambientais de elevada
magnitude. Nessa perspectiva, a construcdo de respostas juridicas eficazes reclama mecanismos de
governanca capazes de aproximar politicas alimentares, ambientais e climaticas, superando a
fragmentacdo administrativa e normativa tradicional. A experiéncia brasileira recente evidencia
justamente esse movimento de convergéncia, mediante a formulacdo de referenciais destinados a
articular o direito humano a alimentacdo adequada, a justica climatica e a transicdo para sistemas

alimentares mais saudaveis, sustentaveis e resilientes (Bussinguer et al., 2025).

2.1 A alimentacao adequada como direito humano fundamental

A afirmacdo juridica do direito humano a alimentacdo adequada decorre de uma trajetéria
normativa que progressivamente deslocou a alimentagdo do campo da assisténcia ou da caridade para
o dominio dos direitos fundamentais exigiveis perante o Estado e a sociedade. Nessa perspectiva, a
adequada compreensdo desse direito pressupde reconhecer sua natureza multidimensional,
abrangendo disponibilidade, acessibilidade econémica e fisica, qualidade, seguranca, adequacéo
cultural e sustentabilidade. N&o se trata, portanto, de assegurar indistintamente a presenca de
alimentos em determinado territério, mas de garantir condigdes efetivas para que todas as pessoas
possam usufruir de uma alimentacdo que preserve sua salde, respeite suas necessidades e seja
compativel com a dignidade humana. Essa densidade normativa exige interpretacao juridica capaz de
apreender a alimentacdo como elemento estruturante da cidadania (Evaristo Guerra, 2025).

Conforme as consideracdes apresentadas, a efetivacdo desse direito ndo pode ser
compreendida mediante uma perspectiva exclusivamente individual, porquanto as condic¢bes de
acesso aos alimentos encontram-se profundamente condicionadas por estruturas econdmicas,
politicas e sociais que determinam oportunidades, precos, disponibilidade e qualidade nutricional.
Nesse sentido, a desigual distribuicdo de recursos e as assimetrias presentes nas cadeias alimentares
podem produzir situacfes nas quais a existéncia formal do direito ndo corresponde a sua fruicao
material. Sob esse enfoque, a atuacao estatal assume carater indispensavel, impondo-se a formulacao
de politicas publicas capazes de enfrentar as causas estruturais da inseguranca alimentar, de promover
protecdo social e de consolidar mecanismos institucionais aptos a transformar a previsdo juridica em
realidade concreta (Nunes, Pedroso, Souza e Leal, 2025).

Por conseguinte, a juridicidade da alimentacdo adequada reclama uma concepcao substancial
de igualdade, mediante a qual sejam consideradas as distintas condi¢cdes econémicas, territoriais e
sociais que interferem no acesso aos alimentos. Nesse diapasdo, politicas alimentares universalistas
devem ser acompanhadas de estratégias direcionadas aos grupos submetidos a maiores

vulnerabilidades, sob pena de a neutralidade aparente das medidas publicas perpetuar desigualdades
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historicamente consolidadas. A perspectiva dos direitos humanos, portanto, desloca a discussdo da
mera disponibilidade quantitativa para a exigéncia de adequacdo material, impondo responsabilidades
positivas de promocdo, protecdo e garantia. Com efeito, a superacdo da fome demanda né&o apenas
transferéncia de recursos, mas arquitetura institucional capaz de assegurar continuidade, participacao
social, coordenacao federativa e controle publico sobre as politicas destinadas a alimentacao (Nunes,
Pedroso, Souza e Leal, 2025).

A vista dessas premissas, a consolidacio do direito humano a alimentacio adequada deve ser
interpretada como componente indissocidvel do sistema de direitos fundamentais, cuja realizacéo
repercute sobre saude, educacao, trabalho, desenvolvimento e dignidade. Nessa perspectiva, qualquer
politica publica que pretenda enfrentar a inseguranca alimentar necessita articular dimensdes
juridicas, sociais e institucionais, afastando solucbes episddicas e fragmentarias. A centralidade
assumida pelo direito a alimentacdo, nesse contexto, exige que sua protecdo seja incorporada aos
processos decisorios estatais e as estratégias de desenvolvimento, de maneira que a producdo
normativa e a atuacdo administrativa estejam orientadas pela promoc¢éo da autonomia, da seguranca
alimentar e da justica social. Trata-se, pois, de transformar um reconhecimento juridico formal em

efetividade substancial e permanente (Rangel et al., 2026).

2.2 Sustentabilidade e sistemas alimentares: uma relacéo juridicamente indissociavel

Nessa perspectiva, a sustentabilidade dos sistemas alimentares ndo pode ser reduzida a adogéo
pontual de técnicas menos impactantes, uma vez que sua dimens&o juridica envolve a consideracao
integrada dos efeitos econdmicos, sociais, sanitarios e ecoldgicos decorrentes de toda a cadeia
alimentar. Desde a producdo primaria até o consumo final e a destinacdo dos residuos, cada etapa
pode gerar externalidades capazes de repercutir sobre direitos fundamentais e sobre a integridade dos
ecossistemas. Em razéo disso, a sustentabilidade alimentar reclama mecanismos de planejamento,
regulagcdo, monitoramento e responsabilizacdo que contemplem a complexidade sistémica dessas
relacdes. A transformacdo estrutural dos sistemas alimentares pressupde, portanto, compatibilizar
produtividade, seguranca nutricional, justica social, conservacdo ambiental e resiliéncia diante das
mudancas climéticas (Mezzacapo e van Zeben, 2026).

A luz dessa compreensdo, torna-se juridicamente relevante questionar modelos de producio e
consumo que, embora economicamente eficientes sob determinadas métricas, produzam impactos
incompativeis com a protecdo ambiental e com a promocgdo da salde coletiva. Nesse diapaséo, a
sustentabilidade passa a funcionar como critério material de legitimidade das decisdes relacionadas
ao sistema alimentar, exigindo que politicas publicas e atividades econdmicas sejam avaliadas nao

apenas quanto a capacidade de gerar oferta, mas também quanto aos seus efeitos sobre biodiversidade,
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recursos hidricos, solo, clima e condicdes de vida. Essa reconstrucdo paradigmatica implica
reconhecer que ndo existe verdadeira seguranca alimentar quando a obtencao presente de alimentos
compromete 0s pressupostos ambientais necessarios para sua producdo futura, impondo-se, assim,
uma perspectiva intergeracional (Mezzacapo e van Zeben, 2026).

Conforme o que foi apresentado, a sustentabilidade também assume dimensao institucional,
pois a transicdo para sistemas alimentares saudaveis e ambientalmente responsaveis depende da
convergéncia entre diferentes Orgdos, niveis federativos e atores sociais. Nessa perspectiva, a
fragmentac&o das politicas publicas constitui obstaculo significativo, sobretudo quando programas de
agricultura, saude, meio ambiente, assisténcia social e abastecimento sdo formulados sem
mecanismos adequados de integracdo. A governanca alimentar, nesse cenario, deve promover
cooperacdo, participagdo e compartilhamento de responsabilidades, articulando conhecimento
técnico, controle social e capacidade administrativa. A experiéncia recente demonstra que a
integracdo entre politicas climaticas e alimentares pode ampliar a capacidade estatal de responder,
simultaneamente, as vulnerabilidades sociais e as pressdes ambientais que incidem sobre os sistemas
alimentares (Bussinguer et al., 2025).

Sob tal orientacéo, a sustentabilidade alimentar adquire inequivoca dimensdo de justica, pois
0s custos ambientais associados aos processos produtivos e as transformacdes climéticas ndo sdo
distribuidos de maneira uniforme entre os diferentes grupos sociais. Conforme essa leitura,
populacbes economicamente vulnerdveis, pequenos produtores, comunidades tradicionais e
consumidores de baixa renda tendem a enfrentar riscos diferenciados tanto em relagdo ao acesso aos
alimentos quanto aos impactos decorrentes da degradacdo ambiental. Nesse contexto, uma
governanca alimentar efetivamente sustentavel deve incorporar critérios de equidade, participacédo e
protecdo dos grupos mais vulneraveis, sob pena de converter a transi¢cdo ecolégica em mecanismo de
aprofundamento das desigualdades. A integracdo entre justica social, integridade ecoldgica e
seguranga alimentar apresenta-se, portanto, como exigéncia juridica contemporanea (Mezzacapo e
van Zeben, 2026).

2.3 Desafios normativos e institucionais para a efetivacédo do direito a alimentacéo sustentavel

Diante desse quadro, um dos principais desafios juridicos reside na transformacdo de um
conjunto disperso de normas, principios e politicas publicas em uma arquitetura institucional
coerente, capaz de assegurar continuidade e efetividade as acBes destinadas a promocao da
alimentacdo adequada. Nessa perspectiva, a existéncia de garantias constitucionais e
infraconstitucionais, embora indispensavel, ndo se mostra suficiente quando acompanhada por
limitacBes de financiamento, fragilidades administrativas e baixa articulagdo entre os diferentes niveis

de governo. O desafio consiste, portanto, em converter a densidade normativa do direito a alimentagéo
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em capacidade estatal efetiva, mediante planejamento, coordenacdo, monitoramento e participacdo
social. Evidéncias recentes do contexto brasileiro apontam precisamente para a necessidade de
aproximar institucionalidade formal e capacidade concreta de implementagdo (Campos, Silva e
Campos, 2026).

Nesse diapasao, as mudancas climaticas acrescentam nova camada de complexidade ao dever
estatal de garantir alimentagdo adequada, uma vez que eventos extremos, alteracdes nos ciclos
produtivos, inseguranga hidrica e perda de biodiversidade podem comprometer simultaneamente a
disponibilidade, a acessibilidade e a qualidade dos alimentos. Conforme essa perspectiva, o Direito
Ambiental e o Direito dos Direitos Humanos passam a compartilhar zonas de convergéncia cada vez
mais extensas, demandando instrumentos normativos capazes de antecipar riscos e orientar processos
decisérios segundo parametros de prevengdo, precaucdo e justica. A insercdo dos sistemas
alimentares na agenda juridica climética revela justamente essa transformacdo, evidenciando a
necessidade de integrar compromissos alimentares e climéaticos no &mbito das politicas nacionais e
dos regimes internacionais de protecdo ambiental (Mezzacapo e van Zeben, 2026).

Por outro lado, a efetividade do direito humano a alimentacdo adequada também encontra
limitacOes decorrentes da propria organizacdo econémica dos sistemas alimentares, especialmente
quando estruturas produtivas e comerciais priorizam critérios de rentabilidade em detrimento de
objetivos sociais, nutricionais e ambientais. A vista dessas consideracdes, a regulacao estatal assume
posicdo estratégica para estabelecer incentivos, padrGes, obrigacbes e mecanismos de
responsabilizacdo capazes de reorientar comportamentos econdmicos em diregdo a modelos
compativeis com a sustentabilidade. N&o se trata de substituir a atividade privada, mas de submeté-
la a parametros juridicos que preservem direitos fundamentais e interesses difusos, reconhecendo que
a liberdade econdmica encontra limites na dignidade humana, na protecdo ambiental e na funcéo
social das atividades produtivas (De Luca, Nunes Rubio, Ventura e Guerra, 2025).

Por derradeiro, impBe-se reconhecer que a superacdo desses obstaculos pressupde uma
concepcao integrada de governanca alimentar, na qual Estado, sociedade civil, setor produtivo e
comunidade cientifica participem da construcdo de solucdes juridicamente adequadas e socialmente
legitimas. Nessa perspectiva, a protecdo do direito humano a alimentacdo adequada deve ser
acompanhada por mecanismos de participacdo, transparéncia, avaliagdo de resultados e
responsabilizacdo institucional, de modo que a sustentabilidade ndo permaneca circunscrita ao plano
retorico. Conforme essa compreensao, a transformacéo dos sistemas alimentares requer coordenacéo
normativa e institucional em escala nacional e internacional, especialmente diante da crescente

insercdo da alimentacdo nas agendas climatica e ambiental. A efetividade futura desse direito
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dependerd, em grande medida, da capacidade de converter tais convergéncias em politicas pablicas

permanentes e juridicamente vinculantes (Mezzacapo e van Zeben, 2026).

3 INSTRUMENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS PARA A TRANSFORMACAO
SUSTENTAVEL DOS SISTEMAS ALIMENTARES

A partir das premissas anteriormente delineadas, a transicdo para sistemas alimentares
saudaveis, inclusivos e ambientalmente responsaveis reclama o deslocamento do debate juridico de
uma perspectiva predominantemente declaratoria para uma racionalidade institucional orientada a
efetividade, a prevencdo e a transformacéo estrutural. Nessa ordem de ideias, a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada ndo se satisfaz com a mera existéncia de comandos normativos,
porquanto sua densidade material depende da capacidade do Estado de coordenar politicas, disciplinar
condutas, distribuir responsabilidades e produzir incentivos compativeis com a sustentabilidade. Sob
tal enfoque, a governanca dos sistemas alimentares passa a ocupar posicao estratégica, justamente
porque congrega interesses econdmicos, sanitarios, ambientais e sociais, cuja articulacdo exige
mecanismos decisorios capazes de superar respostas fragmentadas e setoriais (Vignola e Oosterveer,
2025).

Nesse diapasdo, a transformagdo dos sistemas alimentares pressupfe uma arquitetura
normativa suficientemente abrangente para enfrentar as mdltiplas dimensdes que atravessam a
producéo, a circulagdo, o consumo e a destinacdo dos alimentos, sobretudo quando se reconhece que
tais processos repercutem diretamente sobre direitos fundamentais, equilibrio ecoldgico e justica
social. A luz dessa compreensdo, torna-se imperioso aproximar os instrumentos juridicos de
planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo, atribuindo-lhes funcdo indutora de préaticas
economicamente viaveis, socialmente equitativas e ambientalmente prudentes. A literatura recente
evidencia, nesse particular, que a transformacao alimentar requer coordenacao entre diferentes setores
e niveis decisorios, sob pena de prevalecerem solugbes parciais incapazes de responder a
complexidade sistémica contemporanea (Farmery et al., 2025).

Por conseguinte, a conformacao de sistemas alimentares sustentaveis demanda que o Direito
seja compreendido ndo apenas como mecanismo repressivo, mas como instrumento de ordenacao,
inducdo e concretizacdo de objetivos publicos, capaz de harmonizar liberdade econdmica, prote¢do
ambiental, seguranca nutricional e dignidade humana. Conforme essa perspectiva, politicas pablicas
alimentares devem ser concebidas sob parametros de direitos humanos, de participacdo social e de
responsabilizacdo institucional, especialmente porque a governanca alimentar, quando dissociada
dessas garantias, pode reproduzir assimetrias de poder e perpetuar modelos produtivos incompativeis

com a sustentabilidade. A centralidade dessa abordagem tem sido reafirmada pela literatura
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contemporanea, que defende a incorporacdo dos direitos humanos como fundamento estruturante da

governanca dos sistemas alimentares (Canfield et al., 2025).

3.1 Politicas publicas, intersetorialidade e capacidade estatal

A vista das consideracBes precedentes, as politicas plblicas configuram um dos principais
vetores de concretizagcdo do direito humano a alimentacdo adequada, especialmente porque
constituem o espaco institucional no qual principios juridicos sdo convertidos em programas, metas,
recursos e mecanismos concretos de intervencdo. Nessa perspectiva, politicas alimentares
juridicamente consistentes devem ultrapassar a Idgica assistencial episddica e incorporar objetivos
permanentes de promocdo da saude, reducdo das desigualdades, sustentabilidade ambiental e
fortalecimento da producdo alimentar responsavel. N&o se trata, portanto, de multiplicar iniciativas
administrativas isoladas, sendo de estabelecer uma racionalidade integrada, capaz de conferir
coeréncia as acdes governamentais e assegurar continuidade as medidas destinadas a protecdo
alimentar e nutricional da populacao (Triches e Perondi, 2025).

Nesse contexto, a intersetorialidade emerge como requisito indispensavel a efetividade das
politicas alimentares, uma vez que a garantia de alimentacdo adequada se encontra condicionada a
fatores que transcendem a competéncia de um Unico 6rgdo ou setor administrativo. Sob esse prisma,
saude, agricultura, meio ambiente, educacéo, assisténcia social, abastecimento e desenvolvimento
econdémico devem ser compreendidos como dimensdes reciprocamente dependentes, cuja atuacao
coordenada permite enfrentar as causas estruturais da inseguranca alimentar. Consoante essa leitura,
a predominancia historica de perspectivas agricolas ou produtivistas pode restringir a formulacéo de
respostas mais amplas, deixando em segundo plano aspectos nutricionais, ambientais e distributivos
igualmente relevantes para a transformacao dos sistemas alimentares (Farmery et al., 2025).

De igual modo, a capacidade estatal assume relevo incontornavel, pois a formulacdo de
politicas publicas ndo conduz, por si s, & producdo de resultados socialmente desejaveis. Nessa
perspectiva, planejamento, financiamento, coordenacdo federativa, producdo de dados,
monitoramento e avaliacdo constituem componentes inseparaveis da efetividade administrativa,
sobretudo em matérias caracterizadas por elevada complexidade e por efeitos distribuidos no longo
prazo. Por essa razdo, a atuacao estatal deve estar amparada em estruturas institucionais capazes de
identificar riscos, antecipar impactos e corrigir desvios, evitando que a distancia entre a previsao
normativa e a execucao administrativa comprometa a realizacdo concreta do direito a alimentacao
adequada (Harris e Johnson, 2025).

Cumpre acrescentar, sob esse mesmo horizonte analitico, que a qualidade das politicas

alimentares também depende da incorporacdo de mecanismos democraticos de participagéo,
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transparéncia e controle, mediante os quais o0s sujeitos afetados possam interferir nos processos
decisérios que determinam as condi¢cBes de producdo e acesso aos alimentos. Nessa senda, a
governanca publica ndo deve ser reduzida a uma técnica administrativa de coordenacao, visto que
compreende igualmente uma dimensdo politica relacionada a distribuicdo de poder, ao
reconhecimento de grupos vulnerabilizados e a construcdo de legitimidade institucional. Tal
perspectiva mostra-se particularmente relevante em contextos nos quais diferentes interesses
competem pela definicdo das prioridades alimentares e ambientais, circunstancia que exige processos

decisorios mais abertos, responsivos e socialmente legitimados (Miles, Phipps e Berry, 2025).

3.2 Regulacéo econémica, padrdes produtivos e responsabilidade socioambiental

Nessa perspectiva, a transformacao dos sistemas alimentares requer instrumentos regulatorios
capazes de orientar comportamentos econdmicos em direcdo a padrdes produtivos que
compatibilizem eficiéncia, saude coletiva e protecdo ambiental. O mercado, embora desempenhe
funcdo decisiva na organizacdo das cadeias alimentares, nao dispde, isoladamente, de mecanismos
suficientes para internalizar todas as externalidades sociais e ecoldgicas decorrentes das atividades
de produgdo e distribuigdo de alimentos. Por conseguinte, impde-se ao Estado estabelecer pardmetros
juridicos que condicionem determinadas praticas econémicas ao respeito de interesses fundamentais,
utilizando normas, incentivos, padrdes técnicos e mecanismos de responsabilizacdo como
instrumentos de transi¢ao para sistemas mais sustentaveis (Silvee, 2026).

Sob esse enfoque, a regulacdo deve alcangar ndo apenas 0 momento da producgdo agricola,
mas a integralidade das cadeias alimentares, abrangendo processamento, comercializacdo,
publicidade, transporte, consumo e desperdicio. A luz dessa compreensdo sistémica, praticas
aparentemente dissociadas da tematica ambiental ou nutricional podem produzir efeitos relevantes
sobre a efetividade do direito a alimentacdo adequada, especialmente quando influenciam escolhas
de consumo, disponibilidade de produtos e padrbes de qualidade. A literatura juridica recente chama
atencdo, inclusive, para aspectos menos explorados do direito a alimentacdo, como a aceitabilidade
dos alimentos, demonstrando que sua adequacdo juridica envolve elementos relacionados as
caracteristicas culturais, individuais e sociais do consumidor (Morris, 2025).

Né&o se pode olvidar, ainda, que a responsabilidade socioambiental dos agentes econdmicos
deve ser acompanhada por mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas que permitam aferir,
de forma objetiva, os impactos decorrentes das atividades integrantes dos sistemas alimentares. Nessa
ordem de ideias, indicadores de sustentabilidade, padrdes de rastreabilidade, instrumentos de
avaliacdo e deveres de divulgacao podem contribuir para reduzir assimetrias informacionais e ampliar

a capacidade de fiscalizacdo por parte do Estado e da sociedade. Conforme essa orientacdo, a
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transformacéo alimentar depende de mecanismos capazes de tornar visiveis 0s custos ambientais e
sociais de determinados modelos produtivos, favorecendo escolhas regulatérias e econdmicas mais
coerentes com objetivos de longo prazo (Zhou e Razzaq, 2025).

Por outro lado, uma regulacdo verdadeiramente transformadora ndo pode limitar-se a
imposicdo de restricBes, devendo igualmente estruturar incentivos capazes de favorecer inovacéo,
agroecologia, reducdo de desperdicios, conservacdo dos recursos naturais e diversificacdo dos
padrdes produtivos. Nesse diapasdo, a fungdo promocional do Direito revela-se particularmente
importante, uma vez que a mudanca estrutural das cadeias alimentares exige estimulos econémicos e
institucionais que tornem praticas sustentaveis ndo apenas juridicamente desejaveis, mas também
operacionalmente viaveis. A esse proposito, a literatura recente destaca a necessidade de superar
concepcdes estreitas de sustentabilidade, adotando parametros capazes de captar transformagdes
sistémicas nas dimens@es ecoldgica, social e econémica dos sistemas alimentares (Gunton, van der

Stoep, Araya e Jochemsen, 2025).

3.3 Justica alimentar, participacao social e responsabilizacéo institucional

Consoante as premissas desenvolvidas, a sustentabilidade dos sistemas alimentares somente
podera alcancar legitimidade material quando articulada a justica, uma vez que o0s beneficios e 0s
custos associados a producao e ao consumo de alimentos séo distribuidos de maneira profundamente
desigual. Nessa perspectiva, a transi¢do alimentar ndo pode ser concebida exclusivamente sob a Gtica
da eficiéncia produtiva ou da reducdo de impactos ambientais, devendo incorporar preocupacoes
relativas ao acesso, a equidade, a protecdo de grupos vulneraveis e a distribuicdo de oportunidades.
A governanca alimentar orientada por direitos humanos, nesse particular, permite deslocar o foco da
simples disponibilidade para uma concepcdo substancial de cidadania alimentar, fundada na
dignidade e na participagédo dos sujeitos (Canfield et al., 2025).

De outra parte, a participacao social constitui elemento essencial para conferir legitimidade e
responsividade as politicas destinadas a transformacéo dos sistemas alimentares, sobretudo porque 0s
conhecimentos, experiéncias e necessidades das comunidades frequentemente ndo sao
adequadamente incorporados aos processos decisorios centralizados. A luz dessa constatacio,
mecanismos participativos devem ultrapassar a dimensdo meramente consultiva e possibilitar efetiva
incidéncia social sobre a formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas. Tal exigéncia
adquire particular significado quando se reconhece a existéncia de assimetrias de poder entre

governos, empresas, organizagdes sociais e produtores, circunstancia que pode comprometer a
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representacdo equilibrada dos interesses envolvidos na definicdo das prioridades alimentares
(Vignola e Oosterveer, 2025).

Nesse mesmo sentido, a responsabilizagcdo institucional desponta como pressuposto
indispensavel a efetividade do direito humano a alimentacdo adequada, pois a existéncia de deveres
juridicos somente adquire plena relevancia quando acompanhada por mecanismos de controle
capazes de identificar omiss@es, corrigir inadequacdes e atribuir consequéncias as violagdes. Sob tal
Gtica, sistemas de monitoramento, indicadores de desempenho, auditorias, controle social e
mecanismos de reparacdo devem integrar a estrutura ordinaria da governanca alimentar, impedindo
gue compromissos publicos permanecam circunscritos ao plano programatico. A operacionalizacao
dos direitos humanos, no ambito alimentar, pressupde precisamente a existéncia de instituicdes
capazes de acompanhar a implementacdo das obrigacdes assumidas e de promover sua realizagdo
progressiva (Harris e Johnson, 2025).

Por derradeiro, revela-se imprescindivel compreender que a transicdo para sistemas
alimentares saudaveis e ambientalmente responsaveis ndo se encerra na adogéo isolada de politicas,
normas ou mecanismos participativos, exigindo, antes, a articulagcdo permanente desses instrumentos
em uma arquitetura de governanca orientada por resultados, justica e sustentabilidade. Nessa
perspectiva, a efetividade juridica deverd ser aferida pela capacidade institucional de produzir
modificacGes concretas nas estruturas que condicionam o acesso aos alimentos, a protecdo dos
ecossistemas e a distribuicdo dos beneficios e encargos da transi¢cdo. A agenda contemporanea dos
sistemas alimentares, ao aproximar direito a alimentagdo, saude, sustentabilidade, trabalho digno e
protecdo ambiental, aponta para uma concepc¢ao integrada de transformacéo, na qual os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel funcionam como importante referéncia para a convergéncia das

politicas e estratégias publicas (Miles, Phipps e Berry, 2025).

4 TRANSI(;AO PARA SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS: RESILIENCIA
CLIMATICA, SAUDE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

A luz das reflexdes desenvolvidas nos topicos precedentes, a transformagio dos sistemas
alimentares deve ser compreendida como processo juridico, institucional e politico de elevada
complexidade, cuja finalidade ndo se restringe a expansdo da oferta de alimentos, mas alcanga a
construcdo de estruturas capazes de assegurar saude, dignidade, equidade e integridade ecoldgica em
perspectiva duradoura. Nessa linha de raciocinio, torna-se insuficiente conceber a sustentabilidade
como atributo acessorio das politicas alimentares, visto que a propria continuidade dos processos
produtivos depende da estabilidade climética, da conservacéo dos recursos naturais e da reducdo das

desigualdades que atravessam as cadeias de abastecimento. A governanca alimentar, assim, reclama
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visdo sistémica e articulacdo intersetorial, de modo a compatibilizar objetivos sociais, econémicos,
sanitarios e ambientais em uma arquitetura decisoria coerente (Triches e Perondi, 2025).

Em semelhante perspectiva, a transi¢do alimentar contemporanea impde ao Direito uma tarefa
que ultrapassa a tradicional funcdo de contencdo de condutas lesivas, exigindo, igualmente,
capacidade de induzir comportamentos, distribuir responsabilidades e orientar escolhas institucionais
segundo critérios de sustentabilidade, precaucdo e justica. Com efeito, a emergéncia climatica
evidencia que os sistemas alimentares ocupam posi¢do simultaneamente vulneravel e estratégica, uma
vez que sofrem os impactos das alteracGes ambientais e, paralelamente, participam de processos
geradores de significativa pressao ecologica. Nesse diapasdo, a incorporacdo da dimensdo alimentar
as politicas climaticas representa importante deslocamento paradigmatico, pois permite compreender
que adaptacdo, mitigacao, seguranca alimentar e protecdo dos ecossistemas ndo constituem agendas
estanques, mas dimensdes reciprocamente condicionantes de uma mesma realidade socioambiental
(Mezzacapo, 2026).

Sob esse prisma, a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada demanda uma
transicao orientada por critérios de justica, sobretudo porque os encargos e beneficios decorrentes das
mudancas estruturais ndo se distribuem uniformemente entre individuos, grupos e territorios.
Conforme essa compreensdo, agricultores familiares, trabalhadores rurais, comunidades vulneraveis
e consumidores submetidos a restricdes econdmicas podem experimentar de maneira desproporcional
os efeitos da inflacdo alimentar, dos eventos climéaticos extremos e das alteracdes nas cadeias de
producdo e abastecimento. A transformacao pretendida somente poderé ser legitimamente qualificada
como sustentavel quando incorporar mecanismos destinados a impedir que a agenda ecoldgica
produza novas exclusbes ou aprofunde desigualdades preexistentes, fazendo da protecdo dos
vulneraveis ndo um elemento periférico, mas um pressuposto estruturante da propria transic¢éo (Lopez
Cifuentes, 2026).

4.1 Resiliéncia climatica e integracao entre politica alimentar e protecdo ambiental

Nessa ordem de ideias, a resiliéncia climatica dos sistemas alimentares emerge como requisito
indispensavel a continuidade do direito a alimentacdo, especialmente diante da crescente exposicao
das cadeias produtivas a secas, inundacdes, ondas de calor, alteragcdes pluviométricas e instabilidades
que repercutem sobre prec¢os, disponibilidade e qualidade dos alimentos. Destarte, a protecdo juridica
da alimentacdo adequada ndo pode permanecer dissociada das estratégias de adaptacao climatica,
pois os efeitos da degradacdo ambiental tendem a comprometer precisamente as condi¢cbes materiais
que tornam possivel a realizacdo desse direito. A integracdo entre politica alimentar e politica

climética, portanto, deve assumir carater estrutural, abrangendo planejamento territorial, protecao de
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recursos naturais, inovacao tecnoldgica e fortalecimento das capacidades institucionais destinadas a
prevencao e a resposta diante de riscos sistémicos (Mezzacapo, 2026).

Cumpre observar, ainda, que a incorporacao dos sistemas alimentares a governanca climatica
internacional representa avango relevante, embora permanecam lacunas quanto a existéncia de
compromissos vinculantes, financiamento adequado e integracao sistematica das metas alimentares
aos instrumentos nacionais de agdo climatica. Nessa perspectiva, a construcao de resiliéncia nao deve
limitar-se a reacdo diante de eventos extremos, mas envolver estratégias antecipatorias destinadas a
reduzir vulnerabilidades estruturais, diversificar sistemas produtivos e ampliar a capacidade de
adaptacdo das comunidades dependentes dos recursos naturais. A medida que a agenda alimentar
ingressa no ndcleo das discussdes climaticas, evidencia-se a necessidade de superar politicas
fragmentarias e desenvolver instrumentos normativos que reconhecam as interdependéncias entre
alimentacdo, territorio, biodiversidade, clima e direitos humanos (Mezzacapo, 2026).

Paralelamente a isso, a resiliéncia alimentar reclama especial atencdo as condi¢bes de
vulnerabilidade produzidas pelas proprias estruturas econémicas e institucionais dos sistemas
alimentares, visto que determinados grupos dispdem de reduzida capacidade de absorver choques e
de adaptar-se as transformagdes ambientais. A vista dessa realidade, a transi¢do climatica somente
sera juridicamente legitima quando contemplar instrumentos capazes de identificar e enfrentar os
fatores que reproduzem vulnerabilidades, evitando que solucbes aparentemente neutras beneficiem
predominantemente os agentes dotados de maior capacidade econémica, tecnoldgica ou politica. A
compreensdo contemporanea da vulnerabilidade, nesse sentido, recomenda que politicas de transicao
sejam desenhadas a partir das experiéncias concretas dos sujeitos afetados, articulando protecdo
social, participacdo e transformacéo das estruturas que perpetuam desigualdades (Tikkakoski et al.,
2026).

Em consequéncia, mostra-se necessario fortalecer uma governanca climéatica alimentar
orientada por planejamento de longo prazo, coordenacao interinstitucional e participacéo efetiva dos
sujeitos integrantes das cadeias produtivas. Sob essa perspectiva, agricultores, trabalhadores,
consumidores e organizacGes da sociedade civil ndo devem ser tratados como destinatarios passivos
de decisbes formuladas verticalmente, mas como atores capazes de contribuir para a definicdo de
prioridades, estratégias e mecanismos de adaptagdo. A participacdo, entretanto, somente produzira
efeitos democraticos substanciais quando acompanhada de redistribuicdo de poder, transparéncia
decisoria e mecanismos institucionais que permitam converter demandas sociais em medidas publicas
concretas, evitando que a retorica participativa seja utilizada como substituto da efetiva inclusdo nos

processos de governanca (Lépez Cifuentes, 2026).
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4.2 Alimentacao saudavel, ambientes alimentares e protecao da saude coletiva

Nessa perspectiva, a promocao de sistemas alimentares sustentaveis nao pode ser dissociada
da dimensdo nutricional do direito a alimentagdo adequada, uma vez que a mera disponibilidade
quantitativa de alimentos ndo assegura, por si s6, uma dieta capaz de satisfazer as necessidades
fisioldgicas, sociais e culturais dos individuos. Em verdade, a alimentacdo juridicamente adequada
pressupde qualidade e diversidade, devendo as politicas publicas enfrentar ambientes alimentares que
favorecam o consumo excessivo de produtos nutricionalmente inadequados. A responsabilidade pela
promocgédo de habitos saudaveis, portanto, ndo pode ser transferida exclusivamente ao consumidor,
especialmente quando precos, publicidade, disponibilidade, padrdes comerciais e caracteristicas do
ambiente alimentar condicionam substancialmente as escolhas realizadas no cotidiano (EI Gemayel,
2025).

A partir dessa constatacdo, imp0e-se uma releitura da responsabilidade estatal e regulatoria,
na medida em que campanhas educativas, embora relevantes, mostram-se insuficientes quando ndo
acompanhadas de medidas capazes de modificar as condi¢cdes materiais nas quais as escolhas
alimentares sdo realizadas. Sob esse enfoque, a promoc¢éo da salde exige politicas incidentes sobre
toda a cadeia de fornecimento, contemplando producao, processamento, comercializacdo, rotulagem,
publicidade, distribuicdo e acesso econémico. Tal abordagem revela-se particularmente importante
para a concretizacdo da igualdade substancial, porquanto individuos inseridos em contextos de
vulnerabilidade econdmica ndo dispdem das mesmas possibilidades de escolha que grupos
socialmente favorecidos, circunstancia que transforma a liberdade formal de consumo em questéo de
justica alimentar (Morris, 2025).

Por conseguinte, a incorporacdo de parametros nutricionais a governanca dos sistemas
alimentares requer instrumentos regulatérios capazes de compatibilizar liberdade econdmica,
protecdo da saude e deveres de informacdo, sem perder de vista que o mercado alimentar influencia
comportamentos mediante mecanismos que ultrapassam o simples fornecimento de dados. Nessa
senda, torna-se pertinente fortalecer politicas destinadas a ampliar a disponibilidade e a acessibilidade
econbmica de alimentos saudaveis, estimulando ambientes nos quais opcdes nutricionalmente
adequadas sejam ndo apenas existentes, mas efetivamente alcancaveis pela populacdo. A tutela
juridica da alimentacao adequada, nesse cenario, aproxima-se progressivamente da protecdo da saude
coletiva, tornando indispensavel uma atuacdo publica que antecipe riscos e enfrente fatores estruturais
da ma alimentacédo (EI Gemayel, 2025).

De modo complementar, a prépria no¢do de adequacdo alimentar deve abarcar dimensdes
relacionadas & aceitabilidade dos alimentos, reconhecendo que a protecéo juridica ndo pode ignorar

aspectos culturais, sociais e individuais que interferem na maneira como diferentes grupos
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compreendem e experimentam a alimentacdo. Nesse contexto, o direito humano a alimentagédo
adequada adquire maior densidade interpretativa, pois sua realizacao nao se esgota na observancia de
padrdes biomédicos ou na garantia abstrata de nutrientes, exigindo que os alimentos sejam também
compativeis com identidades, preferéncias legitimas e formas socialmente constituidas de
alimentacdo. Trata-se, portanto, de uma concepcdo substancial de adequacédo, apta a impedir que
politicas alimentares aparentemente universais produzam homogeneiza¢do ou exclusdo cultural
(Morris, 2025).

4.3 Reducéo das perdas e do desperdicio de alimentos como instrumento de efetivacao do direito
a alimentacao

A vista desse quadro, a reducéo das perdas e do desperdicio de alimentos apresenta-se como
dimensdo estratégica para a concretizacdo simultanea do direito humano a alimentacdo adequada e
dos objetivos de sustentabilidade, uma vez que recursos naturais, trabalho, energia e investimentos
econdmicos empregados na producao podem ser desperdicados quando alimentos aptos ao consumo
deixam de cumprir sua fungéo social. Nessa perspectiva, combater o desperdicio ndo significa apenas
aperfeicoar a eficiéncia das cadeias produtivas, mas enfrentar uma questdo de justica distributiva e de
racionalidade ecoldgica, sobretudo em sociedades nas quais coexistem excedentes alimentares e
situacdes persistentes de inseguranca alimentar. A disciplina juridica desse fendbmeno deve, por isso,
integrar politicas de prevenc¢do, reaproveitamento, redistribuicdo e responsabiliza¢do (Sokotowski,
2026).

Nesse diapasdo, a politica juridica de combate ao desperdicio deve observar uma ldgica de
prevencdo em toda a cadeia alimentar, considerando que as perdas podem ocorrer desde a producéo
e a pos-colheita até o processamento, a comercializacdo e o consumo final. Sob semelhante
orientagéo, instrumentos de planejamento, incentivo, educa¢do, monitoramento e cooperagao entre
agentes publicos e privados tornam-se indispensaveis para alterar praticas que naturalizam o descarte
de alimentos. A recente experiéncia normativa brasileira, ao instituir politica nacional especifica para
o enfrentamento da perda e do desperdicio, evidencia 0 movimento de aproximacao entre seguranca
alimentar, protegdo ambiental e responsabilidade social, conferindo densidade institucional a um
problema anteriormente tratado de maneira excessivamente fragmentada (Brasil, 2025).

Outrossim, a reducdo das perdas alimentares deve ser compreendida como mecanismo de
preservacdo da propria estabilidade dos sistemas alimentares, na medida em que diminui pressdes
desnecessarias sobre terras produtivas, recursos hidricos e demais insumos empregados ao longo das

cadeias de abastecimento. Sob tal raciocinio, prevenir o desperdicio significa reduzir externalidades
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ambientais a0 mesmo tempo em que se amplia o aproveitamento social dos alimentos disponiveis,
estabelecendo uma convergéncia entre eficiéncia material e realizacdo de direitos. A relevancia
juridica desse instrumento torna-se ainda mais evidente quando se reconhece que a redugdo do
desperdicio pode contribuir para disponibilidade e acesso aos alimentos, embora sua eficacia dependa
de transformacdes sistémicas que ultrapassem medidas pontuais de reaproveitamento (Sokotowski,
2026).

Por conseguinte, a transi¢do alimentar sustentavel reclama uma abordagem integrada, na qual
resiliéncia climatica, promocdao da saude e combate ao desperdicio sejam tratados como componentes
de uma mesma estratégia de concretizacdo do direito humano a alimentacdo adequada. Nesse
horizonte, a governanga publica deve estabelecer conexdes entre instrumentos ambientais, sanitarios,
econdmicos e sociais, criando condigdes para que a sustentabilidade ndo permaneca reduzida a uma
aspiracdo programaética, mas se converta em critério efetivo de formulacéo, execucéo e avaliacdo das
politicas alimentares. A literatura recente aponta justamente para a necessidade de estruturas de
governanca capazes de articular diferentes setores, niveis decisorios e interesses sociais, uma vez que
a transformacdo dos sistemas alimentares depende de mudancas institucionais tdo profundas quanto

as modificacOes tecnoldgicas e produtivas (Vignola, 2025).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que o direito humano a
alimentacdo adequada ndo pode ser reduzido a garantia formal de acesso a alimentos em quantidade
suficiente. Sua efetivacédo exige a construcdo de sistemas alimentares capazes de assegurar qualidade
nutricional, diversidade, seguranca sanitaria, aceitabilidade cultural, acessibilidade econémica e
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, a alimentacdo deve ser reconhecida como direito
fundamental diretamente relacionado a dignidade humana, a saude coletiva, a reducdo das
desigualdades e a protecdo dos ecossistemas. A abordagem sistémica adotada demonstrou que
producdo, distribuicdo, comercializacdo, consumo e descarte integram uma mesma cadeia de
responsabilidades, cujos efeitos ultrapassam a esfera individual e alcancam toda a coletividade.
Assim, a superacdo da inseguranca alimentar depende de politicas publicas articuladas, de
instrumentos juridicos efetivos e de uma governanga capaz de conciliar desenvolvimento econémico,
justica social e preservacdo ambiental.

Verificou-se, igualmente, que as mudancas climaticas constituem um dos principais fatores
de ameaca a estabilidade dos sistemas alimentares contemporaneos. Secas, inundagdes, ondas de
calor, alteragdes nos regimes de chuva, degradacdo dos solos e perda da biodiversidade afetam

diretamente a producdo, a disponibilidade, os precos e a qualidade dos alimentos. Ao mesmo tempo,
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determinadas formas de producdo e consumo contribuem para o0 agravamento das pressdes
ambientais, revelando a existéncia de uma relagdo de retroalimentacdo entre crise climatica e
vulnerabilidade alimentar. Diante disso, a resiliéncia climéatica deve ocupar posicdo central nas
politicas alimentares, mediante planejamento territorial, incentivo a diversificacdo produtiva,
fortalecimento da agricultura familiar, protecdo dos recursos naturais, desenvolvimento de
tecnologias apropriadas e ampliacdo da capacidade de adaptacdo das comunidades. Essa transicéo,
contudo, somente sera legitima se observar critérios de justica, evitando que 0s custos das mudancas
sejam transferidos aos grupos que historicamente menos contribuiram para a degradacdo ambiental,
mas que sofrem de maneira mais intensa seus efeitos.

A pesquisa também evidenciou que a promocdo da alimentacdo saudavel exige a superacdo
da perspectiva que atribui exclusivamente ao consumidor a responsabilidade por suas escolhas. Os
ambientes alimentares s&o influenciados por precos, publicidade, disponibilidade, padrdes de
comercializacdo, rotulagem e estratégias empresariais, fatores que condicionam concretamente as
possibilidades de escolha da populacdo. Por essa razdo, campanhas educativas sdo importantes, mas
insuficientes quando ndo acompanhadas de medidas regulatérias e econémicas destinadas a ampliar
0 acesso a alimentos saudaveis e reduzir a exposi¢do a produtos nutricionalmente inadequados. As
politicas pablicas futuras devem, portanto, integrar saude, educacéo, assisténcia social, agricultura,
economia e protecdo do consumidor, promovendo a oferta de alimentos in natura e minimamente
processados, fortalecendo programas de alimentacdo escolar, aperfeicoando a rotulagem nutricional
e estabelecendo mecanismos de controle da publicidade dirigida a criangas e grupos vulneraveis. A
alimentacdo adequada deve, ainda, respeitar dimensdes culturais e sociais, de modo que a promocao
da satde ndo resulte em homogeneizacao de habitos ou desconsideracdo das identidades alimentares
existentes.

Outro aspecto fundamental identificado foi a necessidade de enfrentar as perdas e o
desperdicio de alimentos como problema juridico, ambiental, econdmico e social. O descarte de
alimentos representa desperdicio de &gua, energia, terra, trabalho e recursos financeiros, além de
coexistir contraditoriamente com situacGes de fome e inseguranca alimentar. A reducdo desse
fendmeno deve ocorrer em todas as etapas da cadeia, desde a producdo e a pds-colheita até o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo e o consumo final. Para tanto, sdo necessarias
politicas de prevencdo, incentivos a inovacgdo logistica, melhoria da infraestrutura de armazenamento,
estimulo a doacdo segura de excedentes, educacdo para 0 consumo responsavel, sistemas de
monitoramento e definicdo clara de responsabilidades entre os agentes publicos e privados. A
legislagéo brasileira recentemente direcionada ao tema representa avanco institucional relevante, mas

sua efetividade dependerd da regulamentacdo adequada, da fiscalizagdo continua, da cooperagao
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federativa e da criacdo de indicadores capazes de medir resultados. O combate ao desperdicio, nesse
contexto, deve ser compreendido como instrumento de concretizagdo do direito a alimentacédo e de
reducdo das pressdes ambientais.

Como perspectiva futura, impGe-se a consolidacdo de uma governanca alimentar democratica,
integrada e orientada por direitos humanos. Isso significa fortalecer a coordenacdo entre Unido,
Estados, Municipios, 6rgaos de fiscalizacdo, instituicGes de pesquisa, setor produtivo e organizacdes
da sociedade civil, evitando a fragmentacédo das politicas publicas. Também se mostra indispensavel
assegurar a participagdo efetiva de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais,
trabalhadores rurais, consumidores e grupos socialmente vulneraveis na formulagdo, implementagédo
e avaliacdo das medidas adotadas. A transicdo para sistemas alimentares sustentaveis ndo podera
depender apenas de solugbes tecnoldgicas ou de iniciativas voluntarias do mercado, pois requer
decisbes politicas, financiamento publico, regulacdo, transparéncia e mecanismos de
responsabilizacdo. Conclui-se, portanto, que a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada
exige uma transformacéo estrutural dos sistemas alimentares, fundada na resiliéncia climatica, na
promocao da saude, na reducdo do desperdicio, na protecdo ambiental e na justica socioambiental.
Somente mediante essa integracdo serd possivel construir politicas alimentares capazes de responder

as necessidades presentes sem comprometer as condi¢des de vida das futuras geragdes.
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