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Resumo

O presente trabalho, cuja importancia justifica-se diante dos crescentes casos
de pratica de condutas ilicitas transnacionais, perpetradas no ambito da
Triplice Fronteira, tem como objetivo geral analisar o instituto da cooperacéao
penal internacional no Mercosul como forma de combater o crime organizado
transnacional, mormente o trafico de mulheres para fins sexuais; como
objetivos especificos, pretende-se desnublar aspectos importantes relativos a
figura do crime organizado transnacional, bem como analisar a ocorréncia do
crime de trafico de mulheres no contexto da Triplice Fronteira. Para a
consecucao de tais objetivos, os métodos aplicados foram o investigativo, o
descritivo e o dedutivo. Quanto aos procedimentos metodolégicos, utilizaram-
se o historico, o comparativo e o exegético-juridico. Ao final, constatou-se que
a cooperacdo penal internacional é um importante e efetivo instrumento de
combate ao crime organizado transnacional, notadamente o trafico de
mulheres, no entanto, no contexto do Mercosul, verificou-se que ainda néo é
eficazmente posto em pratica, em virtude de falhas estatais que prejudicam o
combate aos ilicitos transfronteiricos.

Palavras-chave: Crime Organizado Transnacional, Mercosul, Tréafico
Internacional de Mulheres, Cooperacgdo Penal Internacional.

Abstract

The present paper, whose importance is justified by the growing cases of
transnational illicit conduct perpetrated with in the Triple Border, has as its
general objective to analyze the institute of international criminal cooperation
in Mercosul as a way to combat transnational organized crime, especially
trafficking in women for sexual purposes; as specific objectives, we intend to
disclose important aspects related to the figure of transnational organized
crime,as well as to analyze the occurrence of the crime of trafficking in
women in the context of the Triple Border. In order to achieve these
objectives, the applied methods were investigative, descriptive and deductive.
As for the methodological procedures, we used the historical, comparative and
exegetical-legal. In the end, it was found that international criminal
cooperation is as important and effective instrument for combating
transnational organized crime, notably trafficking in women. However, in the
context of Mercosul, it was found that it is not yet effectively implemented
due to state failures that undermine the fight against cross-border illicit acts.
Keywords: Transnational Organized Crime, Mercosul, International
Trafficking in Women, International Criminal Cooperation.
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1. Introducéo

A criminalidade organizada tem ultrapassado as fronteiras nacionais, exigindo dos Estados
uma maior cooperagdo para fazer frente a essa ameaga. No contexto do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), verifica-se que, com 0 seu surgimento, houve uma maior porosidade entre as fronteiras,
principalmente na Triplice Fronteira, constituida por trés paises latino-americanos, quais sejam,
Brasil, Argentina e Paraguai, transformando-se tal regido em um cenario propicio a pratica de varios
delitos transnacionais, dentre eles o tréfico internacional de mulheres para fins sexuais.

Diante disso, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a cooperacdo penal
internacional no que tange ao Mercosul, como forma de combater o trafico internacional de
mulheres e, como objetivos especificos, sdo apontados 0s seguintes: estudar o fendmeno da
criminalidade organizada transnacional; examinar o crime de tréfico internacional de mulheres para
fins sexuais e a sua ocorréncia na Triplice Fronteira; e analisar o instituto da cooperacdo penal
internacional e a sua incidéncia no Cone Sul.

A escolha do tema justifica-se por sua importancia no aprimoramento necessario da
repressdo penal ao delito transnacional, mormente o trafico internacional de mulheres, fazendo com
que a cooperacdo penal internacional se solidifique, ja que essa conduta delitiva ndo pode ser
combatida por apenas um Estado isoladamente. Os métodos empregados, para o alcance dos
objetivos acima delineados, foram o investigativo e o descritivo. Em seguida, observou-se a
viabilidade pratica da investigagdo na solucdo do problema proposto, atraves do método de
abordagem dedutivo que, numa cadeia de raciocinios em conexao descendente, avaliou o instituto
da cooperacao penal e o fendmeno do crime organizado transnacional numa ética geral, afunilando-
se para um ponto particular, mais especifico, qual seja, o estudo da cooperacdo penal internacional
no Mercosul como forma de combater o trafico internacional de mulheres, perpetrado na Triplice
Fronteira (Brasil — Argentina — Paraguai).

Quanto aos metodos de procedimento, utilizaram-se o histérico, o comparativo e 0
exegético-juridico, de forma a confirmar ou ndo a hipdtese levantada a partir da problematica ja
apresentada nesta pesquisa. A técnica da pesquisa da documentacdo indireta norteou este trabalho,
através da pesquisa bibliografica em livros e periodicos, em acervos de arquivos publicos e
particulares, além de artigos juridicos e enderecos eletrénicos oficiais disponiveis em sites da rede

mundial de computadores.

2. Crime organizado transnacional e a sua ocorréncia na triplice fronteira
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E cedico que o processo de globalizaco, além de ter alterado o cenario mundial com a
aproximacao entre 0s povos e promoveu a integracdo econdémica por meio dos blocos regionais, no
entanto, também deu azo a alguns problemas nitidamente visiveis, como uma maior concentragao
de renda, perda do poder dos Estados, deslocamentos migratorios, incrementos das disparidades
tecnoldgicas, desemprego, exclusdo social e guerras, constituindo, conforme salienta Zaffaroni
(2007), um terreno fértil para 0 aumento da criminalidade, especialmente a organizada.

O crime organizado é conceituado por Albanese (2007) como sendo um empreendimento
criminoso desenvolvido de forma racional e continuada, objetivando o ganho ilicito através do
fornecimento de bens e servigos com grande demanda, e se mantendo com o uso da forga fisica e da
ameaca, buscando, assim o controle e 0 monopélio da atividade ilicita, utilizando-se também da
corrupcao de funcionarios publicos.

A incidéncia da criminalidade organizada em varios paises fez com que surgisse o crime
organizado transnacional, podendo ser conceituado, conforme ensina Albanese (2007), como uma
manifestacdo dos grupos organizados que apresentam as seguintes caracteristicas: a) baseados em
um Estado; b) cometem seus crimes em um, ou geralmente em diversos paises anfitrides em razéo
das condigdes de mercados favoraveis; e c) as atividades ilicitas desenvolvidas apresenta baixo grau
de risco de serem descobertas. Assim a perspectiva transnacional se caracterizara quando o
planejamento ou a execucdo do crime envolva mais de um pais.

Tem-se, como documento internacional que cuida de tal figura delitiva, a Convencdo das
Nacdes Unidas contra o crime organizado transnacional, conhecida como Convencao de Palermo,
em virtude do local aonde a maior parte de seus protocolos foram assinados. Dos quatro protocolos
que compdem a Convencao, trés foram assinados em Palermo: o Protocolo para Punir o Trafico de
Pessoas, especialmente de mulheres e criancas, Protocolo contra o Contrabando de Pessoas por
Terra, Mar e Ar, e 0 Protocolo Contra a Producdo llicita e o Trafico de Armas de Fogo, suas Partes,
Componentes e Municéo.

Essa Convencéo foi ratificada pelo Brasil e promulgada através do Decreto 5.015/04, tendo
ingressado no ordenamento juridico brasileiro com forca de Lei Ordinaria. Este decreto expressa,
em seu artigo 1°, que seu objetivo é a promocdo da cooperacdo penal para prevenir e combater de
forma eficaz a criminalidade organizada transnacional.

No ambito do Cone Sul, observa-se que a regido da Triplice Fronteira, regido constituida
pelos Municipios Ciudad Del Este (PAR), Foz do Iguacu (BRA) e Puerto Iguazt (AR), € cenario
para a atuacdo de varias organizacgdes criminosas transnacionais envolvidas com o tréafico de drogas,
de pessoas e de armas. Essa area, devido a sua localizacdo privilegiada e sua concentracdo de

recursos financeiros e humanos, tornou-se um grande potencial de integracdo. Por outro lado,
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concentra grandes problemas inerentes a uma fronteira, com 0s processos migratorios constantes e a
seguranga da regido. Com a tamanha diversidade cultural, étnica, econdmica e politica, a zona
triplice acaba ficando sujeita a diversas atividades, sejam elas licitas (trocas de servigos, trocas
comerciais, trocas culturais, etc) ou ilicitas (trafico de drogas, de armas, trafico de pessoas e
contrabando de migrantes).

Em relagdo a prética de atividades ilicitas, tem-se que o trafico internacional de mulheres
pode se desenvolver rapidamente por conta das grandes transformacGes enfrentadas na regido
fronteirica. Conforme noticiado pela Organizacdo Mundial para as Migracdes, a maioria das vitimas
nao encontram nenhum tipo de dificuldade para realizar a travessia na regido porque, além de existir
uma diversidade de formas de acesso, ndo ha nenhum tipo de controle efetivo para entrar ou sair do
pais vizinho. A questdo do controle fronteirico também esta atrelada a um problema, de caréater
comum para os Estados — o Codigo Penal, ja que a Argentina, o Paraguai e o Brasil possuem
cddigos penais deficientes quando se trata da presente matéria. E, em grande maioria, ndo possuem
leis especificas voltadas para o trafico de pessoas. No Brasil, por exemplo, o trafico de pessoas é
considerado como crime sexual, eliminando, portanto, o trafico para fins de trabalho forcado
(MORAES; LIMA, 2011).

Na proxima se¢do, serd analisada a questdo do trafico internacional de mulheres para fins
sexuais bem como as medidas que ja foram adotadas pelo Brasil, pela Argentina e pelo Paraguai

visando o seu combate.

3. Tréfico internacional de mulheres para fins sexuais no contexto da triplice fronteira

Verifica-se que, ha mais de dez anos, o trafico de pessoas na Triplice Fronteira, em especial
o trafico de mulheres e criancas para fins de exploracdo sexual, vem sendo alvo de organismos
internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacao Internacional
para as MigracGes (OIM). Em 2001, a OIT criou o Programa de Prevencdo e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual na Triplice Fronteira, constituindo uma das primeiras manifestacdes para lidar
com o problema da regido. Ja a OIM criou uma rede trinacional de organismos governamentais e
entidades da sociedade civil, com o objetivo de desenvolver uma campanha de sensibilizacdo e
assisténcia as vitimas (BARVINSKI, 2014).

No ano de 2008, com o propdsito de facilitar o trabalho na regido fronteirica, a OIT prop6s a
assinatura de um memorando de entendimento entre Brasil, Paraguai e Argentina. O documento
estabelecia a¢Ges que permitiram a coordenacdo de politicas publicas para enfrentar o trafico de
mulheres de forma conjunta. O memorando teve como primeiro resultado a implantacéo da proposta

brasileira de criar um Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher da Triplice Fronteira
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(CRAM), com o objetivo de discutir politicas de enfrentamento e combate a violéncia contra a
mulher na Triplice Fronteira (AMIN, 2014).

Ademais, outras medidas foram adotadas pelos Estados em andlise, as quais visam evitar,
combater e punir o trafico internacional de mulheres. No Brasil, tem-se o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (PNETP), aprovado no dia 08 de janeiro de 2008, que teve
como objetivo prevenir e reprimir o crime, responsabilizar 0s autores e garantir atencao e suporte as
vitimas. Como segunda iniciativa do governo brasileiro, tem-se a Politica Nacional de
Enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de pessoas, que avalia e monitora as atividades de
cada regido brasileira. Tal politica reconhece o trafico de pessoas como um fenémeno
multidimensional que requer a¢des articuladas de varios érgdos e de foco humanitario (SOUZA,
2011). Além do que ja foi descrito, o governo brasileiro possui uma rede de nicleos e postos de
enfrentamento ao trafico de pessoas, estruturados com o apoio do Ministério da Justica. Os postos
encontram-se localizados em locais de grande circulagdo como aeroportos, postos e rodoviarias e
séo responsaveis por fornecer atendimento as vitimas (BRASIL, 2013).

Na Argentina, as medidas de prevencao e san¢do do trafico, assim como o atendimento e
protecdo das vitimas encontram-se disciplinadas pela Lei 26.362/08, sendo o julgamento do referido
delito de responsabilidade dos Tribunais e Promotorias Federais. As a¢cdes que sdo passiveis de
penalizacdes referem-se diretamente a mobilizacdo das pessoas, e a finalidade & a exploracéo,
inclusive a sexual. E, a mencionada lei se aplica tanto ao trafico internacional como ao trafico
interno.

O Paraguai, por sua vez, adotou no ano de 2012, a Politica Nacional de Prevencdo e
Combate ao Tréafico de Pessoas 2010-2019 que tem como objetivos a protecdo e atengdo integral as
vitimas, cooperacdo local, nacional e internacional, investigacdo, julgamento e sangdes penais. Sob
0s aspectos juridicos, o Paraguai conta com um mecanismo juridico que prevé a prova antecipada
para facilitar o acesso das vitimas a justica, ou seja, a vitima podera prestar depoimento antes do
processo penal ter sido iniciado. Contrariamente do que ocorre no Brasil, as vitimas também
recebem assessoria juridica, contudo ndo possuem protecdo garantida ao longo do processo judicial
(MERCOSUL, 2011).

Observa-se que as respostas institucionais para o enfrentamento ao trafico de mulheres
seguem caminhos distintos em cada pais, mas os trés contam com leis integrais, politicas e 0s
planos nacionais de acdo. No contexto brasileiro percebe-se um atraso na conduta da legislacdo, a
qual permanece os modelos tradicionais de combate a prostituicdo, criando obstaculos para a
superacdo de preconceitos e esteredtipos em relacdo as vitimas. No caso da Argentina e do

Paraguai, é possivel perceber que os paises destinaram seus esfor¢os para a construgdo de politicas
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de caréter interinstitucional, e acima de tudo, deram énfase ao resgate das vitimas e articulagdo de
retorno das mesmas. O governo argentino merece atengdo por ter aprovado uma lei de
enfrentamento ao tréfico de pessoas que ndo se restringe a penalizacdo do delito, mas que incorpora

os direitos das vitimas e responsabilidades dos 6rgdos governamentais.

4. Andlise da cooperacédo penal internacional no Mercosul como forma de combate ao tréafico

de mulheres para fins sexuais

No ambito mercosulista, tem-se o Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos
Penais, o qual foi celebrado na cidade de San Luis, na Argentina em 1996 e entrou em vigor dia 27
de abril de 2000. O texto do Protocolo afirma o papel da cooperagdo penal como um instrumento
para aprofundar o processo de integracdo, bem como reconhece a gravidade das atividades
criminosas transnacionais e a dificuldade que pode surgir para a conducéo de investigacdes diante
da existéncia de provas situadas em diferentes Estados.

O artigo 2° estabelece que a assisténcia mutua compreende diversas condutas, tais como: a
notificacdo de atos processuais; a recepcdo e producdo de provas; localizacdo e identificacdo de
pessoas; notificacdo de testemunhas ou peritos para comparecimento voluntario; medidas cautelares
sobre bens; entrega de documentos e outros elementos de prova; apreensdo, transferéncia e retengédo
de bens; e qualquer outra forma de assisténcia juridica que ndo seja incompativel com os objetivos
do protocolo ou com a legislacdo dos Estados-membros.

Uma questdo que fica em aberto é a auséncia de prazos claros para apreciacdo e
processamento dos pedidos de assisténcia — expressdes como “prazo razoavel”, “devera logo que
possivel” estdo presentes ao longo de todo o texto e deixam a mercé do bom senso dos Estados a
velocidade em que serdo cumpridos os pedidos. Essa indeterminacéo é bastante prejudicial ao bom
andamento das investigacdes dos processos judiciais, e deveria ser repensada, criando um aumento
da responsabilidade do Estados através da imposicdo de san¢bes para o descumprimento dos prazos.

A Convencdo de Nassau e o Protocolo de San Luis fomentam a assisténcia mutua em
matéria penal e possuem mecanismos interessantes, como, por exemplo, o dever de prestar
assisténcia independentemente de haver dupla incriminacdo, mas que ndo substituem ou
simplificam o processo de extradicdo. Cabe ressaltar, finalmente, que os dois documentos
caracterizam a assisténcia ndo como uma faculdade, mas como um dever (RUSSOWSKY, 2012).

Em 1998, o Acordo sobre Extradicdo entre os Estados Partes do MERCOSUL foi celebrado
e, um dos aspectos a se destacar é a previsdo de que, em regra é possivel extraditar nacionais,
ressalvadas as hipdteses em que existe disposicdo constitucional contraria. Nesse caso, o Estado que

denegar a extradicdo ao requerente devera: (a) promover o julgamento do individuo; (b) informar
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periodicamente o Estado requerente sobre o andamento processual; e (c) remeter cOpia da sentenca
proferida (TIBURCIO, 2006). Além dessas medidas previstas para a cooperacéo penal internacional
no contexto do Mercosul, passa-se a examinar o mandado de captura ou detencdo, que vem
substituindo em muitas situagdes o instituto da extradicao.

A Unido Europeia, por exemplo, substituiu o procedimento de extradicdo pelo mandado de
detencdo em diversos crimes. O referido mandado constitui uma decisdo judiciaria com validade em
todo o bloco, emitida em um Estado e executada em outro tendo por base o principio do
reconhecimento matuo que cria um mecanismo simplificado e célere de entrega de pessoas
procuradas para fins de procedimento penal ou para a execucdo de pena decorrente de uma sentencga
judicial.

A entrada em vigor deste instrumento enfrentou problemas de incompatibilidade com as
Constituicdes da Alemanha, do Chipre e da Poldnia em virtude da previséo de entrega de nacionais
para responder a processo penal em outro Estado-Membro. O texto constitucional destes paises
previa a impossibilidade de extraditar nacional a pedido de paises estrangeiros. Dessa forma, foi
necessario fazer alteragdes constitucionais para permitir que nacionais destes paises fossem
entregues aos Estados requerentes para serem processados e julgados. O cumprimento da pena pode
ser executado tanto no Estado requerente quanto no requerido, dependendo do que for acordado
entre eles (VENANCIO, 2012).

Durante a Reunido do Conselho do Mercado Comum do Sul realizada em 16 de dezembro
de 2010, os governos do Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai assinaram o
Acordo sobre 0 Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 48/10). Inspirado no mandado de
detencdo europeu, este instrumento simplifica o procedimento de extradicao tradicional no ambito
mercosulino, além de incluir os Estados associados.

A definicdo do mandado de captura é bastante semelhante ao mandado de detencdo —
constitui uma decisdo judicial que determina a entrega de uma pessoa para responder a uma acao
penal em curso ou para cumprir pena:

Apesar de o mandado de captura ter inspiracdo no modelo europeu, as analises subsequentes
pretendem apontar importantes diferencas entre os dois instrumentos. Em primeiro lugar, o ambito
de aplicacdo do Acordo é extremamente restrito, pois apenas estdo abrangidos os crimes contidos
em convengdes internacionais ratificadas pelo Estado emissor e pelo Estado executor do mandado.

Sistematicamente, sdo causas de denegacdo facultativa do cumprimento do mandado de
captura: (a) nacionalidade do individuo reclamado ndo pode ser invocada como causa de escusa,

salvo disposicdo constitucional contraria; (b) crimes cometidos no todo, ou em parte, no Estado de
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execucdo; (c) se a pessoa procurada j& estiver respondendo processo penal pelo crime ou pelo
crimes que fundamentam o mandado; (d) por questdes essenciais de soberania nacional, seguranga
ou ordem publica ou outros interesses essenciais. O Acordo ndo pretende impor a entrega de
nacionais como regra absoluta e se coloca num patamar inferior ao da constituicdo dos Estados-
membros, mas, faculta a negativa por parte do Estado membro que, mesmo sem a vedacdo
constitucional, pode denegar a entrega alegando auséncia de reciprocidade no caso do outro Estado
invocar a excecdo de nacionalidade (VENANCIO, 2012).

As hipéteses (b) e (c) sdo similares ao disposto no mandado de detencdo, mas, a hipotese (d)
prevista no artigo 4° item 2 do Acordo permite de que os Estados se recusem a cumprir 0 mandado
de captura por questdes internas envolvendo seguranca e ordem publica. A utilizacdo de conceitos
juridicos indeterminados acaba por possibilitar o afastamento das disposi¢cdes contidas no Acordo
em situacbes que podem beirar a subjetividade e incentivar descumprimentos arbitrarios,
prejudicando os objetivos primordiais do mandado de captura, que seriam simplificar o
procedimento e afastar as questdes de natureza politica, de maneira a fortalecer o combate a
criminalidade. Esta ultima hipdtese aproxima o mandado de captura da discricionariedade que o
Poder Executivo possui no caso de extradicdo (VENANCIO, 2012).

Observa-se que o mandado de captura do Mercosul tem uma aplicacéo restrita aos crimes
objeto de convengdes internacionais, e ndo constitui a regra, mas sim a excecdo — a regra aplicavel
aos crimes comuns continua sendo os Acordos sobre Extradicdo vigentes entre os Estados. O
Acordo de Extradicao entre os Estados Partes do Mercosul, concluido no Rio de Janeiro em 10 de
dezembro de 1998, rege os pedidos extradicionais entre os membros do Mercosul. Dois Estados
Associados, Chile e Bolivia tém um acordo de extradicdo com o referido bloco, porém, eventuais
pedidos de extradicdo que ndo estejam regidos por acordos celebrados no @mbito mercosulino serdo
aplicados os tratados bilaterais (VENANCIO, 2012).

Ao analisar os institutos de cooperacdo penal internacional no contexto do Cone Sul, pode-
se afirmar que os mesmos ainda apresentam falhas que prejudicam o combate a criminalidade
transnacional. O principal problema que pode ser apontado é a dificuldade em estabelecer medidas
que obriguem os Estados a tratarem os pedidos de cooperacdo com celeridade: ndo ha prazos a
serem cumpridos e nao ha sancdes para posturas adotadas pelos paises que prejudiqguem o processo
cooperativo. Essa dificuldade reside no fato de que no contexto mercosulista ndo ha existéncia de
um mercado comum e de regras regionais consolidando a integracdo entre 0s seus membros, pois
suas normativas infelizmente tém valor de normas internacionais, e para ter a devida eficacia

necessita ser internalizada por cada ordenamento juridico nacional.

5. Considerag0es finais
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Ao realizar a presente pesquisa, observou-se que o fendmeno da globalizagdo, ao passo que
aproximou os paises, contribuiu para o aumento da criminalidade organizada transnacional. Como
foi visto, a globalizagdo resultou na formacdo dos blocos regionais, a exemplo do Mercosul e,
concomitantemente, provocou porosidade entre as fronteiras, facilitando a atuacdo dos grupos
criminosos. Ao fazer o levantamento das atividades ilicitas praticadas na regido da Triplice
Fronteira, tem-se que o tréafico internacional de mulheres p6de se desenvolver normalmente, ja que
ha uma facilitacdo na entrada e na saida de pessoas dentro dos Estados que formam o Cone Sul, o
que desembaraca a execugéo deste tipo de delito transnacional.

Ao analisar a atuacdo dos paises envolvidos, verificou-se que as respostas institucionais para
0 enfrentamento ao trafico de mulheres seguem caminhos distintos em cada pais, mas 0s trés
contam com leis integrais, politicas e os planos nacionais de a¢do. O Brasil demonstrou avancos
importantes ao aprovar os Planos de Acdo e aprofundar o mapeamento das principais rotas do
tréfico, acrescentando-se, ainda, a geracdo de espagos para a discussdo do tema com a sociedade
civil e a articulacdo tripartite entre Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica, o Ministério da Justica, e a Secretaria de Direitos Humanos. No entanto, no contexto
brasileiro, percebe-se um atraso na conduta da legislacdo, a qual permanece nos modelos
tradicionais de combate a prostituicdo, criando obstaculos para a superacdo de preconceitos e
esteredtipos em relacdo as vitimas. No caso da Argentina e do Paraguai, percebe-se que 0s paises
destinaram seus esforgcos para a construcdo de politicas de carater interinstitucional e, acima de
tudo, deram énfase ao resgate e a articulacao do retorno das vitimas.

Como o trafico internacional de mulheres praticado na Triplice Fronteira envolve a atuagédo
de organizacGes criminosas transnacionais, torna-se de suma importancia aplicar o instituto da
cooperacdo penal internacional como forma de combater esse tipo de ilicito, ja que um Estado de
forma isolada ndo preenche as condicdes necessarias para enfrentar tal problema. Ao analisar os
instrumentos de cooperacdo penal no contexto do Mercosul, verifica-se que 0s mesmos sdo
insuficientes, pois ainda apresentam falhas que prejudicam o combate a criminalidade
transnacional. O principal problema é a dificuldade em estabelecer medidas que obriguem os
Estados a tratarem os pedidos de cooperacdo com celeridade: ndo had prazos a serem cumpridos e
ndo ha sancbes para posturas adotadas pelos paises que prejudiquem o processo cooperativo.

Diante do exposto, conclui-se que o instituto da cooperacdo penal internacional é um
importante aliado no combate a este tipo de delito, sendo necessario que a coopera¢do nao
acompanhe a lentiddo em que se conduz o processo de integracdo econdmica: a velocidade em que

as organizagdes criminosas encontram meios de burlar as leis e a fiscalizagéo exige dinamismo das
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Policias, dos Poderes Judiciarios e dos Ministérios Publicos que devem buscar a realizacao de a¢des

conjuntas de inteligéncia e do intercambio de informagdes.
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