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Resumo

A Lei 13.784/19 promoveu alteracbes no Codigo Civil para tentar
solucionar alguns pontos controvertidos no instituto da desconsideragdo
da personalidade juridica. Assim, o presente texto abordara parte dessas
mudancas, especialmente as que se referem a questdo da eficacia
subjetiva e ao desvio de finalidade, um dos pressupostos objetivos da
disregard doctrine. Dentro desse recorte tematico, procura-se solucionar
um problema que se desdobra em duas perguntas especificas: i) quem
pode ser responsabilizado pela desconsidera¢do? e ii) o dolo é requisito
indispensavel para a caracterizagdo do desvio de finalidade? A anélise foi
realizada com base nos pressupostos da Analise Econémica do Direito,
como a nocdo de eficiéncia, os custos de transacdo, a teoria
comportamental e 0s modelos econémicos. Com isso, tem-se 0 objetivo
geral que é o de analisar pelo menos parte das alteracdes realizadas pela
Lei da Liberdade Econbmica, em matéria de desconsideracdo da
personalidade juridica, e os especificos, que consistem i) na verificacao
do alcance dos efeitos da decisdo que decreta a supressao da autonomia
patrimonial do ente coletivo e ii) na analise dos pressupostos necessarios
a configuragdo do desvio de finalidade. Quanto aos aspectos
metodoldgicos, utilizou-se basicamente o material bibliografico, em
suporte fisico e digital, como livros, artigos, e outros textos especificos,
assim como procedeu-se a analise da legislacdo brasileira e a consulta de
julgados e precedentes do Superior Tribunal de Justica.
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Abstract

Law 13.784/19 promotes changes in the Civil Code to try to resolve some
controversial points in the institute of disregarding legal personality.
Thus, the present text addresses part of these changes, especially as it
refers to the issue of application and deviation from application, one of
the objective assumptions of disregarding the doctrine. Within this
thematic resource, you can solve a problem that is described in two
specific questions: i) who can be responsible for the disregard? and ii) is
deceit an indispensable requirement for the characterization of misuse of
use? An analysis was carried out based on the assumptions of the
Economic Analysis of Law, such as the notion of economics, transaction
costs, behavioral theory and economic models. With this, the general
objective is to analyze the least part of the alterations carried out by the
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Law of Economic Freedom, regarding the disregard of the legal entity, and the requirements, which consist i)
in the verification of the scope of the effects of the decision that diminishes the suppression of autonomy of
the collective and ii) in the analysis of the assumptions applicable to the configuration of the use deviation.
As for the methodological aspects, used if bibliographic material, physical and digital support, such as books,
articles and other texts, as well as processed in analyzes of Brazilian legislation and consultation of
judgments and precedents of the Superior Court of Justice.

Keywords: autonomy, patrimonial, efficiency, costs, transaction.

1. Introducéo

A autonomia patrimonial das pessoas juridicas e a técnica da limitacdo da responsabilidade
dos socios constituem importantes conquistas do direito e funcionam como instrumento de
incentivo aos investimentos privados, uma vez que permitem a prefixacdo dos riscos envolvidos nos
negocios. O grande problema é que, na pratica, essas garantias legais ndo sdo efetivamente
observadas, e isso atualmente se deve, pelo menos em grande parte, por uma série de divergéncias e
controvérsias existentes, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, com relacdo aos pressupostos
legais necessarios a desconsideracao da personalidade juridica.

Assim, na tentativa de contornar esse cenario, a Lei 13.784/2019, conhecida como a “Lei da
Liberdade Econémica” (LLE), promoveu alteragdo no caput e inseriu cinco paragrafos ao artigo 50
do Cddigo Civil, nos quais foram positivados alguns conceitos e definidos alguns critérios que, pelo
menos em tese, podem contribuir para uniformizar a jurisprudéncia e, com isso, trazer mais
seguranga juridica e previsibilidade, em beneficio principalmente dos s6cios e administradores das
sociedades empresarias.

Dai a relevancia do objeto da presente pesquisa, pois as recentes alteracdes legais promovidas
tiveram o nitido escopo de contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais, mediante a
positivacdo de regras mais claras e objetivas que servirdo como baliza para a fundamentacdo de
decisdes judiciais em matéria obrigacional/societaria, pelo menos nas relagdes paritarias/simétricas.

Feita essa breve contextualizacdo, cabe advertir que esta pesquisa se dedicara ao estudo de
algumas alteracdes promovidas pela Lei da Liberdade Econémica no instituto da desconsideragdo
da personalidade juridica, especificamente no que se refere aos efeitos da desconsideragéo (eficacia
subjetiva) e ao desvio de finalidade. Diante do recorte feito sobre o tema, o problema formulado na
pesquisa se desdobrou em duas questbes principais, a serem analisadas no texto, quais sejam: i)
quem pode ser responsabilizado pela desconsideracdo?; ii) o dolo é requisito indispensavel para a

caracterizacao do desvio de finalidade?
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Assim formulado o problema, segue-se que o objetivo geral do trabalho é o de examinar o
instituto da desconsideracdo da personalidade juridica a luz das recentes alteracfes promovidas pela
LLE, e os objetivos especificos, por sua vez, consistem em i) delimitar qual é a eficacia subjetiva da
desconsideracdo, mediante a analise daqueles que podem ou ndo ser afetados pela medida; ii)
analisar o conceito de desvio de finalidade apresentado pela LLE, bem como as questdes correlatas,
especialmente se o dolo é ou ndo é requisito para a sua caracterizacdo. Assim, na tentativa de
solucionar o problema formulado, adotou-se como marco teorico 0s pressupostos da microeconomia
oferecidos pela Analise Econdmica do Direito (AED), como o préprio conceito de eficiéncia, a
nocdo de custos de transagcdo, a teoria comportamental aplicada ao Direito e os modelos
econdmicos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o trabalho foi desenvolvido basicamente a partir da
pesquisa bibliografica, mediante a consulta de livros, artigos e decisdes judiciais, disponiveis tanto
na forma impressa, como na digital. Na revisdo de bibliografia, foram consultadas obras
recentemente publicadas, de autores ligados ao Direito Empresarial e ao Direito Civil. Ja a consulta
jurisprudencial ficou adstrita aos julgados e precedentes do Superior Tribunal de Justica.

O segundo capitulo se dedica a uma brevissima referéncia a Lei 13.784/19, para que o leitor
tenha uma nocdo da origem e dos eixos que compdem a Lei da Liberdade Econdmica. Na
sequéncia, o capitulo 3 foi dedicado ao tema da Andlise Econémica do Direito e dos respectivos
conceitos da microeconomia que foram utilizados para a solugdes das questdes apresentadas. O
Capitulo 4, por sua vez, foi reservado a andlise das alteracGes promovidas pela LLE,
especificamente sobre a questdo da eficacia subjetiva da desconsideracdo e o conceito de desvio de
finalidade, com base em uma abordagem da chamada economia positiva, ou seja, a partir de um
enfoque descritivo que analisa as normas juridicas de acordo com as ferramentas da economia, para

especificar os custos que ela acarreta e os efeitos produzidos no mercado.

2. A Lei da Liberdade Econémica (Lei 13.874/19)

Em 30 de abril de 2019 foi editada a Medida Provisoria n® 881, que estabeleceu direitos de
liberdade econdmica, instituiu garantias de livre mercado, dentre outras providéncias, dai porque
veio a ser conhecida como a “MP da Liberdade Econdmica”. A norma estabeleceu basicamente um
pacote de medidas, em diversas areas do direito, que buscaram desburocratizar e facilitar o
exercicio das atividades econdmicas, com a proposta de propiciar um ambiente de negdcios mais

favoravel e seguro para os investimentos.
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Essa MP foi convertida posteriormente na Lei 13.784, de 20 de setembro de 2019, a
conhecida “A Lei da Liberdade Econémica” (LLE), que tem trés eixos, segundo Ricardo Vilas Boas
Cueva (2020): i) pretende criar norma geral de direito econdmico; ii) promove importantes
alteracdes em institutos de direito privado, como a desconsideracdo da personalidade juridica, a
funcéo social do contrato, os contratos interempresariais e os fundos de investimento; iii) introduz,
no direito publico, a andlise de impacto regulatério e modifica importantes normas trabalhistas,
dentre outras medidas.

Partindo dessa divisdo, 0 presente texto estara centrado no segundo eixo da LLE,
especificamente para o exame das alteracbes promovidas no instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica.

3. Direito e economia

Como adiantado na introducdo do trabalho, este capitulo se dedicara a analise de algumas
ferramentas da economia que irdo contribuir para a solucdo do problema formulado. Propde-se, com
isso, uma analise interdisciplinar baseada no pressuposto de que os postulados das ciéncias
econdmicas, ai incluidos os conceitos (custos de transacdo e eficiéncia), a teoria comportamental
(pessoas reagem a incentivos), a abordagem (economia positiva, no caso), 0S recursos
metodoldgicos (os modelos econémicos, especificamente), que sdo ferramentas Uteis para o
trabalho de elaboracéo, interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas.

Pois bem, visto qual é o objetivo do capitulo, cabe pontuar, em primeiro lugar, que a Analise
Econdmica do Direito (Law and Economics) € um movimento que combina as ciéncias econdmica e
juridica, com uma abordagem interdisciplinar, que prop6e a aplicacdo da teoria microeconémica
classica do bem-estar para analise e reformulacdo do sistema juridico. (PACHECO, 1994).

Mas o que a economia tem a oferecer de tdo importante para a elaboracéo, interpretacdo e
aplicacdo do Direito? De acordo com Cooter e Ulen (2004, p. 4), a economia fornece uma teoria
comportamental extremamente valiosa para [...] predizer como as pessoas respondem a mudancas
na legislacdo [...] As leis ndo sdo apenas argumentos técnicos, sdo instrumentos para se atingir
importantes metas sociais [...]"%.

Assim, pode-se dizer que a AED ¢é uma disciplina permeada pela suposi¢cdo de que o0s

legisladores e os tribunais devem avaliar as consequéncias dos atos normativos editados (leis,

1 A citacdo é a traducdo livre do seguinte trecho: “[...] predict how people respond to changes in laws [...] Laws are
not just arcane, technical arguments; they are instruments for achieving important social goal [...]".
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decisdes etc), de acordo com um critério que determine se esses atos atrapalham ou ndo o uso
eficiente de recursos pelos agentes econdmicos.

Ja no que diz respeito a abordagem dos temas pesquisados, ha uma importante classificagéo,
na AED, que distingue a economia positiva, que basicamente descreve a realidade como ela é, da
economia normativa, que propde como ela deveria ser. Quem exemplifica bem a diferenca é
Mankiw (2001) ao citar falas distintas de duas personagens hipotéticas. A primeira é cientista Paula,
que diz: A legislacdo salarial causa desemprego. A segunda é consultora politica, Norma, cuja
afirmacéo é: O Governo deveria aumentar o salario minimo.

O autor citado usa esse exemplo para demonstrar que a assertiva de Paula é positiva e
descritiva, pois ela apenas relata como o mundo é. Esse tipo de enfoque descritivo esta relacionado
com a teoria econémica do impacto legal proposta por Richard Posner e que foi adotada pela escola
de Chicago. A citada teoria analisa as normas juridicas de acordo com as ferramentas da economia,
com vistas a especificar os custos que ela acarreta e os efeitos produzidos no mercado (ALVAREZ,
2006), sendo que esta é a abordagem utilizada neste modesto trabalho.

Por outro lado, a afirmacdo da personagem Norma € prescritiva (normativa), por estabelecer
como o mundo deveria ser. Ainda segundo Mankiw (2001), a diferenca-chave entre as duas
abordagens econdmicas esta na forma como se julga a validade de uma ou outra proposicao. Nesse
prisma, as afirmacfes positivas/descritivas sdo confirméveis ou refutaveis a partir de evidéncias
empiricas. Porém, as proposi¢es normativas/prescritivas ndo sdo validadas tdo somente por fatos
concretos, pois elas envolvem um juizo de valor?.

Feita essa breve alusdo ao tipo de enfoque (abordagem) da matéria, passa-se doravante ao
exame de pelo menos uma das ferramentas metodoldgicas utilizadas pela AED, que sdo os modelos
econdmicos, os quais permitem e facilitam a analise de determinada circunstancia ou conduta, bem
como seus efeitos sobre a riqueza disponivel. Ademais, essa ferramenta pode descrever uma relacdo
geral, uma relacdo quantitativa ou fazer uma previsao geral, como explicam Stigltz e Wash®. Assim,
0 modelo econémico realiza um recorte social, sendo que a analise esta concentrada em
determinada ocorréncia (aumento no consumo de carros) e nos fatores (variaveis) que interagem

com esta.

2 Como se pode notar, a economia ndo se limita a descrever o funcionamento e a interacdo dos diferentes elementos ou
fatores que interferem em certo sistema (papel da economia positiva), mas também pode propor solugdes para um
redirecionamento desses fatores, com vista a realiza¢do de um valor ou um objetivo desejado (economia positiva).

3 Um modelo econdmico pode descrever uma relacdo geral (“Quando a renda aumenta, se eleva o nimero de carros
comprados”), uma relagdo quantitativa (“Quando a renda aumenta 10%, o numero de carros aumenta, em média, 12%)
ou fazer uma previsao geral (“Um aumento no imposto sobre a gasolina diminuira a demanda de automoveis”). (2003,
p. 15).
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A partir da constatagdo da ocorréncia por ele abordada (o aumento no consumo de carros)
cabe ao economista também propor hipoteses que a explique. Dentre as possiveis varidveis
econdmicas aptas a causar 0 aumento no consumo de carros tem-se, no exemplo, o crescimento da
renda da populacdo ou a alteracdo no preco dos combustiveis. Ressalta-se que a hipotese também é
uma simplificagdo da realidade, pois ela ndo leva em consideragdo 0s aspectos econdmicos
irrelevantes, com o objetivo de facilitar sua compreenséo. E como o fisico que ignora a existéncia
de atrito para explicar a velocidade e o tempo de queda de uma bolinha de gude.

Todavia, pode-se dizer que o modelo econémico é valido quando se tem a confirmacéo de que
a hipdtese formulada explica satisfatoriamente a realidade/ocorréncia. Assim, de acordo com
Pimenta (2019, p.16): “[...] é perfeitamente possivel que sejam analisadas as condutas dos agentes
econdmicos e sobre elas construidas modelos em que tais acfes sejam explicadas e compreendidas
em funcdo de alteracGes na legislacéo que as discipline.”.

Nesse caso, a ocorréncia € o0 comportamento dos agentes econdmicos, e 0S
fatores/circunstancias que com ele interagem sdo as alteracdes na legislacdo (variaveis). Nessa
perspectiva, a AED é tida como método de estudo da legislacdo, sendo que as alteracBes normativas
sdo, portanto, variaveis que explicam determinadas ocorréncias econémicas.

Assim, neste texto, pretende-se projetar um provavel cenario econdémico (hipétese) a partir da
analise de parte das alteracbes promovidas pela Lei 13.784/19 (variavel) no instituto da

desconsideracdo da personalidade juridica (recorte social).

4. Andlise das alteracGes promovidas no instituto da desconsideracdo da personalidade

juridica

De inicio, vale registrar que o trabalho empreendido neste capitulo foi realizado com énfase
na chamada economia positiva, pois o0 que se fez foi uma analise de parte das alteracdes legais
implementadas, com o fito de verificar se tais mudancas seréo realmente eficazes e se elas serviréo
como incentivo para atrair investimentos privados no pais. No caso, a pesquisa trata
especificamente das questfes envolvendo a eficacia subjetiva da desconsideracdo da personalidade
juridica e o desvio de finalidade.

Pois bem, o artigo 50 do Cédigo Civil, que trata da desconsideracéo da personalidade juridica,
foi objeto de algumas alteracdes operadas pela Lei 13.789/2019, o que se deu com o objetivo de

impedir a aplicacdo indevida do instituto nos casos concretos. Mas serd que todos os sécios ou
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administradores podem ser afetados com a desconsideracdo da personalidade juridica? Essa
tormentosa questdo sempre gerou duavidas e dividiu opinies, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, e para bem compreendé-la, deve-se ter em conta que o texto revogado do artigo 50
do Cddigo Civil “[...] admitia que os efeitos de determinadas obrigacGes da pessoa juridica
poderiam atingir seus sdcios e administradores [...]”. (NEVES, 2020, p. 458).

Porém, para certa e tradicional ala da doutrina, o status de socio, por si s6, ndo era suficiente
para lhe atribuir os efeitos decorrentes da desconsideracdo da personalidade juridica. Para que isso
ocorresse, esse sdcio tinha que ter poder de gestdo, como sustentava Nahas (2004, p. 182).

J& para autores como Gilberto Bruschi (2004, p. 149), o poder de gestdo, por si sO, também
néo era suficiente para autorizar a extenséo dos efeitos da desconsideracéo aos bens particulares do
socio, pois, para isso, 0 mais importante seria verificar se 0 socio efetivamente participou das
irregularidades, ou seja, se ele se envolveu no atos abusivos que motivaram a supressdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica®.

Além disso, verificou-se que o STJ adotou essa tese em alguns precedentes, como se observa
em um acérdéo proferido no ano de 2012, pela 22 Turma® que, a despeito de ndo ter conhecido do
recurso especial interposto, entendeu que a desconsideracdo da personalidade juridica implica na
extensdo dos efeitos “[...] de determinadas obrigacfes aos responsaveis pelo uso abusivo da
sociedade empresaria.”. Nessa mesma trilha, o acérddo proferido no ano de 2015, pela 42 Turma do
STJ®, também adotou a tese de que a desconsideracéo alcanca os bens do socio, administrador ou
ndo, que utilizou indevidamente a pessoa juridica.

Porém, parte dos autores consultados, como Marlon Tomazette (2009, p. 304), por exemplo,
ia mais além, sustentando a possibilidade de serem alcancados os bens dos sécios que, embora
desprovidos de poderes de gestdo, tinham participado “ou” se beneficiado de alguma forma dos atos
abusivos praticados, sendo que este entendimento também foi adotado em alguns precedentes do
STJ, como mostra a deciséo proferida pela 32 Turma, no ano de 2013".

Essa breve analise mostra que o tema é cercado de controvérsias. O STJ, como visto, ja

4 Essa linha de entendimento inclusive serviu de inspiragdo para o Enunciado n° 7, aprovado na | Jornada de Direito
Civil, realizado pelo CJF/STJ, em 2002, que dispde que “[s]6 se aplica a desconsideracdo da personalidade juridica
quando houver a pratica de ato irregular e, limitadamente, aos administradores ou socios que nela hajam incorrido.”.
(CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL, 2002).

5 Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1.307.639/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17.05.2012, DJe 23 mai. 2012.

6 Superior Tribunal de Justica. REsp 1.412.997/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, 4.2 Turma, julgado em
08.09.2015, DJe 26 out. 2015.

" Superior Tribunal de Justica. REsp 1.325.663/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
11.6.2013, DJe 24 jun. 2013.
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adotou os entendimentos da segunda e da terceira corrente, mas ha um julgado mais recente,
completamente destoante, da 42 Turma®, que adotou tese mais radical, ao sustentar a possibilidade
de serem alcancados 0s bens de todos 0s socios, indistintamente, majoritarios ou minoritarios, ainda
que ndo tenham poderes de gestdo na sociedade.

Diante, entdo, da existéncia de multiplos critérios que sdo aplicados aleatoriamente pela
jurisprudéncia, conclui-se que era mesmo recomendavel a atuacdo do legislador para disciplinar o
assunto e afastar as incertezas decorrentes da jurisprudéncia vacilante. Mas o que se entende por
beneficio indireto? De acordo com Neves (2020), é um tipo de proveito que deve ser interpretado de
forma ampla, de modo que todo aquele que, de alguma forma, “[...] tirou vantagem do uso indevido
da personalidade juridica fica suscetivel de ter seu patriménio vinculado e responder por
obrigacdes dessa pessoa.”. Assim, para o citado autor, com o novo texto da norma, o legislador fez
um convite ao intérprete para apreciar a existéncia de um nexo entre o abuso e o beneficio (direto
ou indireto) auferido pelos sdcios ou administradores. (NEVES, 2020. p. 460).

No entanto, sem desmerecer a posi¢do do autor citado, entende-se que o trabalho intelectual
do o6rgdo julgador (juiz ou tribunal) ndo deve se resumir apenas na verificacdo do nexo entre o
abuso e 0 beneficio, isso porque a interpretacdo sugerida por Neves (2020) é extremamente
prejudicial aos demais sdcios da pessoa juridica (especialmente os minoritarios, sem poder de
gestdo) que poderiam ser responsabilizados sem ter nenhuma participacdo ou envolvimento com a
pratica abusiva.

Assim, para que a Lei 13.784/19 possa realmente atingir os seus objetivos, a andlise da
eficicia subjetiva da desconsideracdo deve levar em conta ndo apenas o eventual beneficio auferido
pelo sécio ou administrador com a prética do ato abusivo, mas também, e principalmente, cabe ao
magistrado verificar se 0 socio beneficiado agiu dolosamente, com o propésito de lesar terceiros
(especialmente credores).

Trata-se, portanto, de analise que devera conjugar a regra do caput do artigo 50, que exige a
prova do beneficio direto ou indireto, com a norma agora prevista no 81° do mesmo dispositivo, que
por sua vez impde a prova de que o sécio ou administrador agiu com o propdsito de lesar credores.
Para o autor deste trabalho, essa linha de interpretacdo €, como dito, a que melhor se harmoniza
com os objetivos da Lei da Liberdade Econémica, por ser aquela que confere mais seguranca e
previsibilidade, especialmente para aqueles socios minoritarios de capital que ndo participam da

gestdo da pessoa juridica.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.250.582/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma,
julgado em 12.04.2016, DJe 31 mai. 2016.
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Assim, em uma andlise econémica positiva, pode-se, a partir dessa interpretacdo, conceber um
modelo econdmico em que haverd incentivo (hipGtese) aos investimentos na iniciativa privada
(recorte social), devido a criacdo de uma nova regra juridica (variavel) que confere mais protecéo
aos acionistas e quotistas minoritarios de uma determinada sociedade, por estabelecer regras mais
claras e objetivas para a determinacédo do alcance dos efeitos da desconsideracdo da personalidade
juridica.

Com isso, tem-se por concluida a analise do tema eficacia subjetiva e passa-se ao exame do
desvio de finalidade nas proximas linhas.

Pois bem, as demais alteracGes promovidas no instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica decorreram da inclusdo de novos paragrafos ao artigo 50 do Codigo Civil. Neles, a LLE
procurou especificar alguns conceitos que ainda ndo estavam muito claros, como o desvio de
finalidade e a confusdo patrimonial, que constituem seus pressupostos objetivos. Como a lei era
lacunosa, as definigdes acabavam ficando a cargo da doutrina e da jurisprudéncia, 0 que criava um
ambiente de inseguranca e incerteza na matéria.

Para mudar esse cenario repleto de davidas, a Lei 13.874/2019 tratou do desvio de finalidade
nos 881° e 5° do artigo 50°. Assim, o presente capitulo sera dedicado a analise do conceito do
desvio de finalidade, antes e depois da alteracdo promovida pela Lei 13.874/2019, sendo que a
questdo mais problematica que ainda pende sobre o assunto é a seguinte: o dolo é requisito para a
caracterizacdo do desvio de finalidade?

Como se vera nas proximas linhas, essa questdo € tormentosa, pois ha um dissenso entre as
turmas que compdem a Primeira e a Segunda Secbes do STJ, assim como também ha profunda
divergéncia entre os autores a respeito da matéria. No ambito do Superior Tribunal de Justica, as
turmas que julgam questdes sobre Direito Publico (12 e 2° Turmas) aplicam a risca os termos da
Stmula 435 do STJ, editada pela 12 Secdo daquele tribunal, em maio de 2010%,

Assim, verificou-se que as turmas de Direito Pablico autorizam o redirecionamento da
execucdo fiscal em caso de dissolucdo irregular da sociedade, independentemente da comprovacao
do dolo, por parte dos socios e administradores. Cite-se, por exemplo, o acordao proferido pela 22

981° “[...] desvio de finalidade ¢ a utilizac&o da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de
atos ilicitos de qualquer natureza;” [...] §°5° “N&o constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteracéo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.”. (BRASIL, 2019).

10 Stimula 435 - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugdo fiscal para o sécio-gerente.
(BRASIL, 2010).
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Turma do STJ*, no final de 2017.

Por outro lado, a 22 Secdo do STJ tem entendimento diverso acerca do tema, tanto é verdade
que este Orgdo, em decisdo proferida no ano de 2014'2, fixou o entendimento de que o dolo é
requisito necessario para a caracterizacdo do desvio de finalidade, em caso em que se discutiu se a
mera dissolucdo irregular da sociedade autorizaria ou ndo a desconsideracdo da personalidade
juridica. Ressalta-se que as turmas de Direito Privado (32 e 4% que compdem a 22 Secdo) estdo
alinhadas com essa orientagdo, como revela um acorddo proferido em 2017, pela 42 Turma'?, e
outros dois julgados, decididos no ano de 20184, pela 32 Turma do STJ.

Como se pode notar, realmente a situacdo era de inseguranga e incerteza, visto que o préprio
STJ ainda ndo uniformizou sua jurisprudéncia. Assim, para contornar a situagéo, o 81° do artigo 50
passou a definir o que é o desvio de finalidade, conforme acima examinado. O importante, aqui, é
observar que a redacdo anterior do dispositivo, dada pela MP 881/2019, exigia a comprovacao da
utilizacdo dolosa da pessoa juridica para a pratica dos ilicios mencionados.’® Porém, a expressdo
“dolosa” foi excluida durante a fase de analise do Projeto de Lei de Conversdao (PLC) no Congresso
Nacional.

Mas isso significa que o dolo ndo é requisito indispensavel para a configuracdo do desvio de
finalidade? De acordo Ana Frazdo (2020), o 81° do artigo 50 elimina qualquer tipo de davida, pois
o0 desvio de finalidade se caracteriza tanto i) pela utilizagdo da pessoa juridica com o propésito de
lesar credores (modalidade dolosa), como ii) pela pratica de ilicitos de qualquer natureza
(modalidade culposa).

No entanto, para o autor deste trabalho, essa ndo é a melhor interpretacdo a se fazer, pois o
§1° utiliza a conjungdo aditiva “e” (proposito de lesar credores e para a pratica de ilicitos de
qualquer natureza), e ndo conjun¢ao alternativa “ou”. Assim, o desvio de finalidade somente estara
caracterizado se houver o propdsito de lesar credores e diante da préatica de um ato ilicio especifico,

qual seja: o desvio de finalidade.

11 Superior Tribunal de Justica. 22 Turma. REsp n° 1.705.507/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 28-11-
2017, DJe 19 dez. 2017.

12 Superior Tribunal de Justica. EREsp 1.306.553/SC, Rel. Ministra Maria Isabel Galotti. Segunda Secéo, julgado em
10.12.2014, DJe 12 dez. 2014.

13 Superior Tribunal de Justica, 4% Turma, Agint nos EDcl no AREsp 148.408/SP, Rel. Min. Maria Isabel Galotti.
Julgado em 01.12.2016, DJe 02 fev. 2017.

14 Superior Tribunal de Justica. 32 Turma. REsp. 1.572.655/RJ. Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva. Julgado em
20.03.2018. DJe 26 mar. 2018; Superior Tribunal de Justi¢a. 3% Turma. REsp. 1.721.239/SP. Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, julgado em 27.11.2018. DJe 06 dez. 2018.

15 O dispositivo tinha a seguinte redagdo: “Art. 50. [...] § 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a
utilizacdo dolosa da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer

natureza.”. (BRASIL, 2019a).
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Com essa mesma ideia em mente, Neves (2020, p. 460) afirma que “Essa menc¢ao expressa ao
“dolo” ndao permaneceu na redagdo final da Lei 13.874/2019, na medida em que a redag¢do do
dispositivo legal fala do “propodsito de lesar credores”, e Cristiano Farias e Nelson Rosenvald
(2020, p. 555), por sua vez, entendem que a nova regra juridica, “[...] a0 exigir que o desvio decorra
de um ato preposital, estd subjacente a ideia de intencionalidade, que corresponde, em linhas
gerais, ao dolo como elemento subjetivo necessario a desconsideracao.”.

Enfim, para outra parte dos autores consultados, mesmo com a exclusdo da expresséo
“dolosa”, a caraterizagao do desvio de finalidade exige a prova do dolo, ou seja, do proposito ou da
intencdo de prejudicar credores ou praticar atos ilicitos. Para essa ala da doutrina, ndo se pode
afirmar que a exigéncia da comprovacdo do dolo cria, para a parte interessada, uma prova diabdlica,
pois é possivel comprovar esse elemento a partir da conduta praticada pelos sécios, como esclarece
o0 autor Danilo Rodrigues Santana (2019).

Alids, outro argumento contra a tese da modalidade culposa se deve ao problema gerado pela
multiplicidade de interpretacdes possiveis que podem ser extraidas da expressdo “ilicitos de
qualquer natureza”. A propria Ana Frazdo (2020) reconhece que um dos grandes problemas da
desconsideracdo consiste exatamente na tarefa de delimitar as suas hipdteses culposas, até porque
existem, no ordenamento juridico, diversas hipdteses de responsabilizacdo direta de sécios e
administradores por atos culposos praticados, o que ndo se confunde com desconsideracdo da
personalidade juridical®.

Assim, do ponto de vista econdmico, a interpretacdo que mais contribui para a eficiéncia da
regra € que exige o dolo como requisito para o desvio de finalidade. Ora, se ndo ha parametros
consistentes para a identificacdo do abuso, em sua modalidade culposa, ndo ha razdes para insistir
com essa tese, pois ela gera incerteza e afugenta investimentos.

Superada a polémica questdo sobre a necessidade ou ndo da comprovacdo do dolo, caminha-
se para a analise do 85° do artigo 50, j& citado acima. Tal regra também recebeu criticas de Pablo
Stolze Gagliano (2019), para o qual a mudanca dificulta sobremaneira a aplicacdo da disregard
doctrine, visto que a pessoa juridica que altera sua finalidade originaria muito provavelmente desvia
do seu propdsito, devendo o caso ser analisado conforme suas peculiaridades. Nesse mesmo

caminho, Ana Frazdo (2020, p. 478) também adverte que o 85° deve ser examinado com ressalvas,

16 Ademais, nesse mesmo texto, em que a autora citada defende a manutencio da modalidade culposa, ela vai dizer mais
a frente que “[...] até hoje, nem a doutrina nem a jurisprudéncia brasileira conseguiram oferecer parametros
consistentes para a identificacdo do abuso da personalidade juridica em sua modalidade culposa, o que geralmente
vem apresentando dificuldades na consolidagdo da teoria [....]”. (FRAZAO, 2020, p. 476-477).

CONGRESSO
BRASILEIRO
Rev.Bras.de Direito e Gest&o Publica (Pombal, PB), 8(05), 1230-1246, N0V. 2020.  uttomia prosms oo o



Jordano Soares Azevedo et al.

“[...] uma vez que a alteracdo da finalidade da pessoa juridica que modifique substancialmente o
risco da atividade tem desdobramentos sobre os credores sociais anteriores.”.

Tais criticas, na visdo deste autor, sdao sim pertinentes porque a simples alteracdo ou
ampliacdo do objeto social, pelo menos a principio, ndo indica que houve abuso, por parte dos
socios e administradores, na utilizacdo da pessoa juridica. Alids, essas mudancas no ramo de
atividade sdo até muito comuns, pois a sociedade é altamente complexa e 0 empresario deve estar
pronto, a todo momento, para se adaptar aos desafios que vao surgindo com o tempo, sendo que a

prépria pandemia gerada pelo coronavirus € um excelente exemplo dessa situacdo contemporanea.

4. Consideracdes finais

Diante do exposto, conclui-se que a Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.784/19) alterou
pontos importantes em matéria da desconsideracdo da personalidade juridica, com o claro intuito de
solucionar algumas divergéncias e controvérsias existentes tanto na doutrina como na
jurisprudéncia.

Como visto no decorrer do trabalho, as mudancas foram oportunas, primeiro porque a questao
da eficicia subjetiva da desconsideracdo ainda ndo estd pacificada, havendo pelo menos trés
correntes doutrinarias a respeito. Para a primeira, a desconsideracao sé alcanca o s6cio com poderes
de gestdo; para a segunda, a medida atinge o socio, gestor ou ndo, que necessariamente participou
de alguma forma dos atos abusivos (responsavel pelas irregularidades) e para a terceira, a supressao
da autonomia do ente coletivo afeta 0 socio, gestor ou ndo, que se envolveu nos atos abusivos ou
que auferiu algum beneficio/vantagem com a prética ilicita.

No ambito jurisprudencial, como visto, h4 decisbes para todos os lados, que ora acolhem a
primeira, ora a segunda, e ora a terceira corrente acima citada. Porém, ha um julgado totalmente
destoante, da 42 Turma do STJ, que determinou a extensdo dos efeitos das obrigacdes a todos 0s
socios, indistintamente. Por isso foi importante, como dito, a intervencao legislativa, mas para que a
alteracdo seja considerada eficiente, em termos econdmicos, a melhor interpretagdo a se fazer
envolve a conjugacgdo do que esta previsto no caput do artigo 50 do Codigo Civil, com o disposto
em seu paragrafo primeiro.

Assim, além de verificar se o socio ou administrador efetivamente auferiu algum beneficio
com a pratica abusiva (art. 50, caput), o juiz ou tribunal também devera analisar se o gestor, 0

quotista ou o0 acionista agiram dolosamente, com o propdsito de lesar credores. Essa interpretacéo,
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além de ser mais eficiente economicamente, é também a melhor sob o prisma sistémico, pois ela
compatibiliza os pressupostos subjetivos e objetivos da desconsideracdo da personalidade juridica,
proporcionando-lhes maior clareza e rigor técnico.

Outra questdo muito polémica, vista neste trabalho, diz respeito a duvida sobre a necessidade
ou ndo de comprovacao do dolo para a caracterizacdo do desvio de finalidade. Da mesma forma,
viu-se que hé& profundas divergéncias teoricas e jurisprudenciais a respeito do tema, mas, na
avaliacdo do autor deste trabalho, a melhor interpretacdo é aquela favoravel a prova do elemento
animico, como condicéo para a desconsideracao da personalidade juridica nos casos concretos.

Isso se deve porque o 81° do 50, embora ndo mais fagca mencdo ao dolo, como previa a
redacdo dada pela MP 881/19, ainda dispde que o desvio de finalidade so se caracteriza mediante a
prova de que o sécio ou administrador agiu com o “propésito” de lesar credores. Ademais, a
exigéncia do dolo ndo traz o fardo de uma prova diabdlica, pois, como bem pontuado por alguns
dos autores consultados, o dolo pode ser aferido nas circunstancias do caso concreto.

Por fim, ainda h& que se considerar que a modalidade culposa do desvio de finalidade,
defendida por alguns autores, traz um grande inconveniente, pois ndo hd uma base clara e objetiva
para se estabelecer quando e como um socio agiu com culpa nas situacdes concretas, sendo que essa
incerteza pode conduzir a situacfes injustas, nas quais um sOcio minoritario poderia ser
responsabilizado sem ter qualquer participagdo efetiva nos atos praticados.

Essas propostas de interpretacdo de algumas regras previstas no artigo 50 do Caodigo Civil
sdo, para este autor, aquelas mais eficientes sob o ponto de vista econémico. Se elas prevalecerem
na pratica, pode-se formular uma hipdtese de que as alteracdes promovidas pela Lei 13.784/19
funcionardo como importantes incentivos (variaveis) aos investimentos privados, por trazer
seguranga, previsibilidade, e também por reduzir custos de transagdo nas operacdes realizadas pelos

socios e as sociedades.
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