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Resumo

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os entes federativos Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem a responsabilidade
comum de defender e preservar 0 meio ambiente, garantindo, assim, o
desenvolvimento sustentdvel no ambito nacional. No Brasil, essa
contribuicdo pode se dar através da instituicdo de tributos, cujas receitas
podem ser aplicadas diretamente em politicas publicas de caréater
socioambiental. Este trabalho tem por objetivo mostrar como a tributagéo
ambiental pode contribuir para a protecdo do meio ambiente e alcance do
direito humano ao desenvolvimento sustentavel. Para tanto, foi utilizado
como metodologia um estudo de natureza qualitativa, descritiva e
bibliografica, abordando a temética dos direitos humanos, direito tributario
e o desenvolvimento sustentavel. Com a pesquisa, verificou-se que a
protecdo do meio ambiente é fator decisivo para a consolidacéo do direito
humano ao desenvolvimento sustentdvel, tendo a tributagcdo ambiental um
papel fundamental na promocéo desse direito.

Palavras-chave: direitos humanos, tributacdo ambiental, sustentabilidade.

Abstract

According to the 1988 Federal Constitution, the federal entities of the
Union, States, Federal District and Municipalities have a common
responsibility to defend and preserve the environment, thus ensuring
sustainable development at the national level. In Brazil, this contribution
can be made through the institution of taxes, whose revenues can be
applied directly to public policies of a socioenvironmental nature. This
work aims to show how environmental taxation can contribute to the
protection of the environment and the achievement of the human right to
sustainable development. To this end, a qualitative, descriptive and
bibliographic study was used as methodology, addressing the theme of
human rights, tax law and sustainable development. With the research, it
was found that the protection of the environment is a decisive factor for
the consolidation of the human right to sustainable development, with
environmental taxation having a fundamental role in the promotion of this
right.

Keywords: human rights, environmental taxation, sustainability.
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1. Introducéo

Conforme previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Capitulo
VI, que trata do Meio Ambiente, assim como em outros dispositivos do texto constitucional, o Estado
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) encarregam-se da responsabilidade compartilhada de
defender e preservar o meio ambiente, garantindo, assim, o desenvolvimento sustentavel no &mbito
nacional.

Viver em um ambiente preservado, com qualidade de vida e em condi¢des que beneficiem a
salde das pessoas é um direito humano. Contudo, diante do contexto ambiental atual, como o Estado
poderia atuar para beneficiar e promover um meio ambiente equilibrado e capaz de atender as
necessidades da atual e futura geracédo, garantindo assim esse direito a populacéo?

O presente trabalho objetiva mostrar a tributacdo ambiental como instrumento indutor da
protecdo ao meio ambiente e para alcance do direito humano ao desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido, é importante que se compreenda a dimensdo do meio ambiente relacionada aos direitos
humanos, haja vista que, comumente, tem-se uma percepc¢do equivocada de que direitos humanos
estdo mais ligados a outros aspectos, como direitos dos presos, dentre outros direitos civis,
entendimento esse que ndo traduz seu conceito. Por isso, tornam-se importantes outras abordagens
envolvendo os Direitos Humanos em suas vérias dimensdes. Além disso, ndo ha como tratar da vida
humana sem considerar a varidvel ambiental, fundamento de sua propria existéncia.

Quanto ao aspecto metodoldgico, este artigo corresponde a um estudo de revisdo. Esta
categorizado, quanto a sua natureza, como pesquisa qualitativa; quanto aos objetivos da pesquisa,

definida como descritiva; e, quanto ao objeto, considerada uma pesquisa bibliografica.

2. Direitos Humanos

Comparato (2001) conceitua os Direitos Humanos como os direitos fundamentais da pessoa
humana, contemplando ndo s6 os aspectos individuais como também seu sentido comunitario,
chamados de direitos de fraternidade. Para Ramos (2014, p. 23), os Direitos Humanos “consistem
em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana, pautada na liberdade,
igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”.

Direitos Humanos séo direitos vinculados a condi¢do da pessoa humana. Ramos (2015, p.

38) entende que sem esses direitos o ser humano “ndo consegue existir ou ndo ¢ capaz de se
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desenvolver e de participar plenamente da vida”. Embora ndo exista um rol determinado de direitos
que o ser humano precise dispor para que tenha uma vida digna (ja que as necessidades humanas
variam conforme o contexto histérico e cultural), ha elementos que, ao longo do tempo, foram sendo
incorporados dentro do que é considerado essencial para que 0 mesmo se desenvolva plenamente.
Historicamente, esses direitos sdo marcados pela mutacéo e constante renovacao, desde a Antiguidade
aos dias de hoje, podendo ser considerado um produto da Histdria, conforme preceitua Ramos (2015)
e Comparato (2001).

Segundo Ferreira Filho (2011), os Direitos Humanos sdo classificados em primeira, segunda
e terceira dimensdo, correspondendo, respectivamente, aos direitos a liberdade, igualdade e
fraternidade, basicamente o mesmo lema da Revolugéo Francesa de 1789, teoria defendida por Karel
Vasak, em 1979.

Nessa linha, Ramos (2014) explica que os direitos de “primeira dimensao” correspondem
aos direitos de liberdade, que sdo os individuais, civis e politicos. Os de “segunda dimensao” sao
aqueles ligados aos direitos de igualdade, quer sejam econdmicos, sociais e culturais, por exemplo.

Conforme Ferreira Filho (2011), os direitos classificados como de “terceira dimensao” sao
os direitos de titularidade da comunidade (solidariedade e fraternidade), que estdo ligados a qualidade
de vida e solidariedade entre os seres humanos, abrangendo os direitos relativos a paz, ao
desenvolvimento, ao patriménio comum da humanidade e ao meio ambiente.

Hé ainda uma outra corrente doutrinaria, defendida por Bonavides (2009), que preconiza a
existéncia de mais duas outras dimensdes, quais sejam: uma “quarta dimensao” dos direitos humanos
(que ele defende corresponder aos direitos de informacéo, pluralismo e a democracia) e também de
um grupo de quinta dimensdo (que corresponde no direito fundamental a paz). Outra corrente, mais
além, defende que ha também uma “sexta dimensdo”, que ¢ o direito humano a agua potavel,
conforme explicagdo de Santos (2001).

Um marco historico para os direitos humanos ocorreu em 1948, com a proclamagéo da
“Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), uma
conquista enorme para a humanidade no tocante aos seus direitos individuais e universais. Dentre
todos os direitos postos a partir do documento, 0 mesmo trouxe em seu Art. 3° que o ser humano tem
direito a “vida”, considerando que nela estdo incluidas as condigdes necessarias a sua manutengao.
Dentre essas condicOes esta a preservacdo do meio ambiente, pressuposto fundamental, sem o qual,

inclusive, ndo seria possivel a vida.
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A luz da contemporaneidade, ¢ interessante observar na Declaracdo dos Direitos Humanos
de 1948 que nela ndo ha nenhuma mencao sobre o meio ambiente. 1sso mostra que assuntos ligados
ao meio ambiente, a época da sua elaboracdo, ainda ndo eram tratados com a devida importancia, ou,
no minimo, ndo estava em evidéncia. Qual a razdo disso? O meio ambiente ainda ndo era considerado
como um bem a ser preservado nem um problema a ser resolvido.

Mais de setenta anos depois da Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, o que se nota é
a questdo ambiental ganhando destaque nas discussGes em todo planeta, visto que o ser humano tem
percebido o quanto o desgaste do meio natural atinge diretamente suas vidas. A concepcao de que 0s
recursos naturais sao limitados e cada vez mais em declinio acendeu o sinal de alerta para que as
pessoas passassem a adotar uma nova postura e uma nova mentalidade em relagéo ao meio ambiente,

entendendo que a destruicdo da natureza é, automaticamente, a destrui¢do do proprio ser humano.

3. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Nos ualtimos séculos o desenvolvimento tecnoldgico da humanidade alcancou um nivel
nunca atingido na histéria. Foram inimeras descobertas cientificas, que proporcionaram uma enorme
capacidade de producéo por parte das organizagdes, mas que, a0 mesmo tempo, tem provocado um
desgaste no ambiente natural sem precedentes. O ser humano, através da sua busca desenfreada pelo
crescimento econdémico, fez das suas descobertas e de suas tecnologias 0 meio que pode levar a sua
propria extincao.

O ser humano, dentre todos da espécie animal existente, € 0 que apresenta a maior
capacidade de adaptacdo no meio ambiente. Ao longo do tempo, 0 homem tem modificado o meio
ambiente em que vive, sempre na busca por condicbes melhores de sobrevivéncia. Incapaz de
competir com outros animais, devido as suas limitagdes fisicas, 0 homem aprendeu a criar
ferramentas, passando a superar sua capacidade limitada e oferecendo ao mesmo a resisténcia
necessaria para lidar com as dificuldades do ambiente hostil em que vivia. No inicio, a capacidade de
intervir na natureza ndo acarretava muitos danos. Essa atividade que o homem exercia na natureza
para melhor oferecer condic¢Oes de vida e satisfazer suas necessidades recebeu o nome de trabalho
(DIAS, 2011). Com o tempo, essa capacidade de interferéncia no meio em que viviam foi ampliada,
0 que provocou um crescimento do impacto ao ambiente natural provocada pelo homem, superando

todos os limites.
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Para Barbieri (2011, p. 01), “meio ambiente ¢ tudo o que envolve ou cerca os seres vivos”.
De acordo com este autor, a palavra ambiente vem do latim e o prefixo ambi quer dizer “ao redor de
algo” ou “ambos os lados”. Neste sentido, a palavra meio ambiente traz a ideia de envolver os seres
ViVvos e as coisas, e tudo que envolve a Terra com seus elementos naturais ¢ artificiais: “Por meio
ambiente se entende o ambiente natural e o artificial, isto é, 0 ambiente fisico e bioldgico originais, e
o que foi alterado, destruido e construido pelos humanos” (BARBIERI, 2011, p. 01).

E em funcdo do uso desordenado dos recursos disponiveis no meio ambiente, a partir da
producdo de bens e servigos, que o ser humano tem provocado 0s maiores desgastes na natureza, pois
essa producdo gera residuos e agride o meio natural, ocasionando uma situacdo de dificil reversdo.
Esses recursos utilizados na producdo séo classificados em renovaveis e ndao renovaveis: 0s
renovaveis sdo o ar, a agua, a energia solar, as plantas, animais, etc.; 0s ndo renovaveis sao aqueles
que possuem uma quantidade finita e que em algum momento ira se esgotar (como minérios, carvao
mineral, petroleo, etc.).

Produzir sem pensar, vender sem medida e consumir sem repor a natureza, se tornaram a
equacdo basica para a insustentabilidade nos dias de hoje e que ameacam a estrutura do planeta. Essa
dindmica deve ser repensada, de modo a garantir a existéncia de gerac6es futuras com possibilidades
concretas de se manterem e viverem de modo harménico com o0 meio ambiente, a0 mesmo tempo em
que garante o desenvolvimento no presente.

A concepcdo de limitagdo dos recursos naturais fez emergir a necessidade da busca pelo
equilibrio entre a utilizacdo do meio ambiente como fonte de riqueza e o desenvolvimento econémico
e social. A sustentabilidade surge como condi¢do fundamental para a manutencao da propria vida na
Terra e tem como ideia basica assegurar “que nossas acoes de hoje ndo limitardo a gama de opgdes
econdmicas, sociais € ambientais disponiveis para as geragoes futuras” (ELKINGTON, 2012, p. 52).

Atualmente, o conceito de Sustentabilidade é bastante difundido e esta relacionada com a
capacidade do planeta se manter em equilibrio natural, atendendo as necessidades econémicas e
sociais geracOes presentes e futuras. Por isso, a sustentabilidade ndo pode ser analisada de forma
isolada em um de seus aspectos. Ela envolve, basicamente, trés variaveis que se completam entre si,
compondo um sistema social, ambiental e econémico.

Sachs (2009) observa que a expressdo “sustentabilidade” ¢ utilizada muitas vezes para
expressar “sustentabilidade ambiental”, mas que o termo tem outras dimensdes. Para ele, a primeira
abordagem refere-se a ‘“‘sustentabilidade social”’, que considera a propria finalidade do

desenvolvimento, pois considera que seja mais facil ocorrer um colapso social, antes de acontecer
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uma catastrofe ambiental. A partir dai, aparece a “sustentabilidade ambiental”, que depende
primeiramente da social, para, em seguida, surgir a “sustentabilidade economica”, que se relaciona
com as demais “uma vez que um transtorno econémico traz consigo o transtorno social, que, por seu
lado, obstrui a sustentabilidade ambiental” (SACHS, 2009, p. 71).

O conceito propriamente dito de Sustentabilidade varia conforme a literatura, porém
apresentando a mesma esséncia, como neste conceito: “a garantia de que os recursoS naturais se
mantenham com a qualidade e quantidade dos niveis originais ao longo do tempo e permita que as
futuras geragdes encontrem as mesmas condi¢des para sua sobrevivéncia que a atual”, assim define
Floriano (2007, p. 11) o significado de sustentabilidade. Nessa mesma perspectiva, Elkington (2012,
p. 38) traz em seu conceito: “Sustentabilidade ¢ o principio que assegura que nossas agdes de hoje
ndo limitardo a gama de opg¢des econdmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras
geragdes”.

Manter o meio ambiente em equilibrio é condicao para o desenvolvimento pleno de todas as
sociedades. Uma sociedade sadia e equilibrada é aquela que entende que seu bem-estar é alcangado
quando se considera nas suas a¢fes ndo s6 os impactos que elas podem causar no presente, mas,
também, os efeitos que essas agdes podem gerar no futuro. Esse € o conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel”, definido pelo relatério “Nosso Futuro Comum” (também conhecido como Relatério
Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, em 1987),
como ‘““a habilidade das sociedades para satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das futuras geragdes de atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1999, p.
09).

No entanto, esse entendimento j& vinha sendo firmado desde 1972, a partir da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, da qual resultou a Declaracdo de Estocolmo e
0 Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA\). Essa declaragdo foi também um
marco histdrico para o Direito Ambiental ao considerar o direito ao meio ambiente como um direito
fundamental do individuo, equiparando-o a direitos ja consolidados na esfera dos direitos humanos,
como a liberdade e igualdade (primeira e segunda dimens&o). No documento consta em seu Principio
n° 1 que: “o ser humano tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des
de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
e tem a solene obrigagao de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes ¢ futuras”.

A referida Declaragcdo defende também que quando existe uma relagdo em que o homem

protege a natureza, ambos sdo beneficiados, destacando em seu Preambulo: “O homem ¢ ao mesmo
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tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe d& sustento material e Ihe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente” (ONU, 1972, s.1.). O
mesmo texto ressalta ainda que: “a prote¢ao e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questdo fundamental que afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo
inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos” (ONU, 1972,
s.L).

Dias (2011) ressalta, entretanto, que apesar do conceito de Desenvolvimento Sustentavel
seja amplamente utilizado, ndo existe uma visdo exata do que ele seja. Explica que para alguns o
desenvolvimento sustentavel é obter o crescimento econémico por meio do uso racional dos recursos
naturais e de tecnologias mais eficientes e menos poluentes; para outros, o desenvolvimento
sustentavel é, antes de qualquer coisa, um projeto social e politico destinado a erradicar a pobreza,
elevar a qualidade de vida da sociedade e satisfazer as necessidades basicas da humanidade.

Portanto, a protegdo do meio ambiente emerge como um direito humano, cuja
responsabilidade é de todos e global, o que inclui os Governos, as organizacfes e a sociedade de
modo geral.

O desenvolvimento pleno do ser humano depende de varios fatores, a fim de que possa
encontrar a condi¢do adequada para uma vida com dignidade. A ONU, ao desenvolver o conceito de
desenvolvimento sustentavel, traz com isso uma tentativa de resposta para os problemas ambientais
existentes e dos riscos que todo o planeta corre em funcéo dessa problematica.

Embora pareca facil, lidar com a questdo ambiental ndo é tdo simples assim. A propria
dindmica econémica (ligada diretamente a utilizacdo de recursos naturais) tem que ser levada em
conta, ja que agdes de impacto econdémico trazem, por consequéncia, um impacto socioambiental
imediato. Ou seja, economia, sociedade e meio ambiente encontram-se em uma relagdo direta e
intimamente ligados. Questdes inerentes ao contexto emergem a partir disso, como, por exemplo: é
possivel reduzir o desgaste na natureza sem afetar a economia? E possivel mexer na economia sem
atingir a sociedade? O fato é que é impossivel mexer nessas questdes sem impactar na vida humana,
nas condi¢Oes de vida da sociedade e no bem-estar dos individuos, ndo podendo ser analisado nenhum
ponto sem uma abordagem holistica.

Por isso, “para ser sustentdvel o desenvolvimento deve ser economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente correto”, como afirma Boff (2012, p. 43), conceito também
defendido por Elkington (2012), conhecido como “Tripé da Sustentabilidade” (Triple Bottom Line),

que preconiza exatamente o equilibrio entre essas trés variaveis. De maneira similar, a prépria
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Declaragdo de Estocolmo (1972) traz também que: “O desenvolvimento econdmico e social €
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel [...]” (Principio n°
8), ensejando também esse conceito.

No Brasil, o Tripé da Sustentabilidade € um conceito que pode ser aplicado tanto de maneira
macro, para um pais ou para o planeta, por exemplo, assim como de maneira micro, como numa
residéncia, numa escola, ou em empresas, independente do porte (DIAS, 2011). Sachs (2009, p. 35),
por sua vez, denomina esses trés pilares do Desenvolvimento Sustentavel como “Vitoria Tripla”, ao
atender simultaneamente os critérios de “relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica”.

Sachs (2009) enfatiza que para haver Desenvolvimento Sustentavel, a conservacdo da
biodiversidade apresenta-se como condicao necessaria, embora se busque também a conciliacdo dos
objetivos sociais e ecoldgicos, ao mesmo tempo, sem perder o intuito da preocupacdo com as
necessidades da geracao atual e das geragdes futuras. O autor ainda traz uma explicagcdo acerca da
diferenca entre conservagdo e preservacdo ambiental, que embora com sentidos parecidos,
apresentam significados especificamente distintos, porém, necessarias para a compreensao da questao
ambiental. Conforme expde, a ideia de preservar consiste na acao preventiva quanto a prote¢do dos
ecossistemas contra qualquer dano ou forma de degradacdo. Conservar, por sua vez, consiste em
aproveitar, de forma controlada, os bens e recursos que a natureza pode oferecer, de modo a permitir
sua constante utilizagdo. Neste mesmo sentido, Nascimento, Lemos e Mello (2008, p. 71) explicam
que a preservacdo ambiental “adota o critério da inatacabilidade pelo homem da natureza e do
ecossistema”, ao passo que conceituam conservacdo ambiental como “a utilizagdo racional de um
recurso qualquer, de modo a se obter um bom rendimento, garantindo, assim, a sua renovagao ou sua
auto-sustentagao”. Portanto, conservar significa o uso dos recursos naturais dentro dos limites capazes
para manutencdo da qualidade e equilibrio da natureza; preservar, por outro lado, corresponde a nao
usar e ndo se permitir que intervengdes humanas repercutam no meio ambiente.

Elkington (2012) explica que a ideia da sustentabilidade, apesar de ndo totalmente aplicada,
estd difundida amplamente e sua observacéo € considerada de grande impacto nas decisdes tomadas
no mundo dos negdcios. Apesar de alguns executivos afirmarem que nao ¢ de sua obrigacéo salvar o
mundo, é amplamente percebido a importancia do papel das empresas como responsavel pelo
desenvolvimento sustentavel.

Ainda conforme entendimento de Dias (2011), a passagem do desenvolvimento predatério

para a fase do desenvolvimento sustentavel acarreta inimeras implicagdes. Para o autor, ela modifica
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a visao e a relacdo das pessoas com a natureza, onde esta passa a ser vista ndo como mera fornecedora
de matéria-prima, mas como o ambiente necessario a toda a vida humana. Além disso, esse novo tipo
de desenvolvimento envolve 0 manejo racional dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que altera
a organizacao produtiva e social que, ao longo do tempo, tem produzido e reproduzido a situacéo de
desigualdade e pobreza existentes, criando novos valores e tirando o foco no lucro e colocando como
prioridade o bem-estar da humanidade.

Contudo, Donaire (2013) enfatiza que, no caso dos paises da América Latina, em virtude dos
inimeros problemas que atingem a regido (como a divida externa, estagnacdo econdémica) vem-se
alargando a brecha existente entre ela e 0 mundo desenvolvido, houve uma deterioracdo dos niveis
de bem-estar de grande parte da populagéo, com a degradacao dos sistemas produtivos e a incidéncia
de altos indices inflacionarios, fazendo com que a questdo ambiental fosse relegada a um segundo
plano, apenas com algumas ac@es isoladas. Ele destaca que diante desses problemas torna-se dificil
“convencer os que se encontram no poder que o meio ambiente ¢é prioritario” (DONAIRE, 2013, p.
30).

Doinaire (2013, p. 30) ainda afirma que a questdo da pobreza tem uma influéncia direta no
meio ambiente: “A pobreza significa, entre outras coisas, importante processo de deterioracdo do
meio ambiente, pois ele é virtualmente saqueado em fungdo das necessidades basicas dos mais
carentes”. Ainda destaca que essa “poluicdo dos pobres” € elemento chave no processo de
deterioracdo ambiental, constituindo elemento inédito das preocupagdes ambientais, por suas
caracteristicas e abrangéncia, se comparado aos problemas ambientais do mundo desenvolvido. Essa
problematica possui uma relacdo direta com o desenvolvimento sustentavel, pois, quando se
considera o fator pobreza na sua analise, percebe-se uma dificil aplicacdo, visto que a geracdo
presente ndo esta sendo atendida nem mesmo nas suas necessidades basicas.

Ainda conforme entendimento de Dias (2011), a passagem do desenvolvimento predatério
para a fase do desenvolvimento sustentavel acarreta inimeras implicagdes. Para o autor, ela modifica
a visao e a relacdo das pessoas com a natureza, onde esta passa a ser vista ndo como mera fornecedora
de matéria-prima, mas como 0 ambiente necessario a toda a vida humana. Aléem disso, esse novo tipo
de desenvolvimento envolve o manejo racional dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que altera
a organizacao produtiva e social que, ao longo do tempo, tem produzido e reproduzido a situagédo de
desigualdade e pobreza existentes, criando novos valores e tirando o foco no lucro e colocando como

prioridade o bem-estar da humanidade.
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Viver em um ambiente preservado, com qualidade de vida e em condi¢des que beneficiem a
salde das pessoas € um direito humano. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 aborda em seu
Capitulo VI o Meio ambiente, que, em seu Art. 225 declara que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.” (BRASIL, Art. 225, CF, 1988). Essa posi¢ao compartilha a responsabilidade pela
garantia dos direitos ambientais ndo sé para o0 governo, como também com a propria sociedade, que
é, a0 mesmo tempo, agente transformador do meio ambiente e também quem € suscetivel nessa

transformacéo.

4. Tributacdo Ambiental

Atualmente, uma das formas que o Estado dispde para contribuir para a preservacgao do meio
ambiente, a0 mesmo tempo proporcionando a sociedade o direito ao desenvolvimento sustentavel, é
por meio da instituicdo de tributos, cujas receitas podem ser utilizadas para a preservagdo e promoc¢ao
do meio ambiente, como os denominados tributos ambientais (também conhecidos como tributos
ecoldgicos), que fazem parte da chamada economia verde.

Tributos sdo instrumentos que o Estado dispde para obtencdo de receitas, buscando, a partir
delas, a devida aplicacdo para a prestacdo de servicos e desenvolvimento de politicas publicas de
interesse de toda sociedade. O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 3° dispde que: “Tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda e cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

O desenvolvimento nacional, preconizado no art. 3° da Constituicdo Federal, ndo seré de
outro modo atingido sem que seja considerada a variavel ambiental, esculpida nos Arts. 170 e 225 da
nossa Constituicdo, premissa basica do desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, é papel do Poder
Pablico contribuir positivamente para um meio ambiente ecologicamente equilibrado, via aplicagédo
de recursos ou incentivos fiscais, ja que o Estado pode atuar e interferir na economia por meio da
instituicdo de tributos, sejam eles com fungdes fiscais, parafiscais ou extrafiscais.

Conforme Machado Segundo (2018), os tributos com funcéo fiscal séo aqueles usados para
obter recursos orgamentarios para a entidade estatal correspondente, como, por exemplo, o caso do

IPTU cobrado pelos municipios. Os parafiscais sdo aqueles utilizados para obtencdo de recursos para
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orcamentos de entidades que funcionam como “prolongamentos” do Estado, mas que ndo se
confundem com o mesmo, a exemplo dos Conselhos de Regulamentacdo Profissional, 0s
denominados Conselhos de Classe. Por fim, os tributos com funcgéo extrafiscal sdo aqueles instituidos
com objetivos que vao além da prépria arrecadacao. Podem ser utilizados de varias formas, desde o
incentivo a determinadas condutas e atividades para a consecucéo de finalidades especificas, até para
0 alcance de resultados no intuito de alcancar a reducdo de externalidades negativas (como € o caso
da preservacao ou conservacdo do meio ambiente, bem como a mitigacdo dos impactos negativos
sofridos), como parte de uma politica publica de desenvolvimento socio-econdmico-ambiental.

No caso da utilizacdo de instrumentos tributérios para finalidade extrafiscal de corrigir,
minimizar ou mesmo promover a protecdo do meio ambiente, esta € uma forma de inducdo do
desenvolvimento nacional por meio de uma politica tributaria ambiental.

Na andlise do art. 170, Inciso VI, da Constitui¢do Federal, que trata da Ordem Econbmica e
Financeira, pode ser observado que para assegurar a todos uma existéncia digna, direito humano

fundamental, h& que ser considerado como principio basico a variavel ambiental:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

Percebe-se que o Estado brasileiro teve como preocupacéo estabelecer na sua Constitui¢do
principios norteadores do desenvolvimento sustentavel como pilares da sociedade, considerando que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial para o alcance desse desenvolvimento. Essa
é uma preocupacdo imbuida do espirito de solidariedade/fraternidade estampados no préprio
Predambulo da Carta Maior brasileira, pois o desenvolvimento sustentavel preocupa-se ndo somente
com o hoje, mas também com as geracdes futuras e seu bem-estar.

E com o propésito de preservar o meio ambiente e promover um desenvolvimento capaz de
proporcionar uma qualidade de vida para toda a sociedade, que surgiu a Tributacdo Ambiental,
atuando precipuamente com a extrafiscalidade, punindo aqueles que atuam negativamente em relagao
ao meio ambiente e premiando aqueles que adotam posturas positivas de preservagdo/conservagéo do
meio natural.

Costa (2005, p. 297) conceitua a Tributagdo Ambiental como “o emprego de instrumentos

tributarios para orientar o comportamento dos contribuintes a protesto do meio ambiente, bem como
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para gerar recursos necessarios a prestagdo de servigos publicos de natureza ambiental”. Neste
sentido, o Estado deve atuar para a implantacéo, fiscalizagdo e aplicagdo dos “tributos ambientais”,
onde pode serem citados como exemplos o “ICMS Ecologico” e o “IPTU Verde”, ja adotados em
varios estados e municipios do pais, € que compdem os chamados “impostos verdes”.

O “ICMS Ecologico”, por exemplo, € um tipo de intercAmbio entre os estados e municipios,
em que parte dos recursos arrecadados pelo estado com o ICMS (Impostos sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos) é transferido aos municipios, por meio de quotas. Dessa forma, 25% da
arrecadacdo retorna para os municipios (aqueles que se adequam as normas de repasse), em troca de
acOes a serem desenvolvidas em prol do meio ambiente (LOUREIRO, 2008).

O “IPTU Verde”, por sua vez, varia de acordo com cada municipio instituidor, a atua com o
objetivo de estimular acdes de preservacdo ambiental, mediante beneficios fiscais, como a reducéo
de aliquota do imposto para aqueles contribuintes que realizam tais aces, como, por exemplo,
plantacdo e manutencdo de arvores na calcada dos prédios e residéncias, assim como 0 uso de
equipamentos que visem a preservagao/conservacao do meio ambiente, tais como 0s que economizam

agua.

5. Considerac0es Finais

Diante do exposto, percebe-se que os Direitos Humanos englobam uma série de direitos,
que vao desde o direito a vida, liberdade, igualdade, até temas como o meio ambiente. Classificados
em trés categorias, denominadas de “dimensdes”, o meio ambiente encontrasse na terceira dimensao
desses direitos. A protecdo do meio ambiente, como condicdo essencial para o direito a vida, coloca
esse direito como parte daqueles que alicercam os direitos humanos.

Ter um ambiente ecologicamente equilibrado e protegido é fundamental para o
desenvolvimento econémico, que, por sua vez, é necessario para que a sociedade também se
desenvolva em sua plenitude e usufrua de um bem-estar.

E a partir do equilibrio entre as variaveis econdmica, ecoldgica e social que se tem o
desenvolvimento sustentavel, resultado conjunto de agBes de todas as esferas sociais e cujos
beneficios sdo sentidos ndo so pelas geragdes presentes, mas também pelas futuras geracdes.

A responsabilidade pelo desenvolvimento sustentavel é compartilhada entre varios agentes,
como as empresas, a sociedade e os governos. No Brasil, o Poder Pablico € um dos responsaveis para

gue todos tenham garantidos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este
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considerado um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Estado
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracoes.

Neste trabalho, o objetivo foi mostrar a tributacdo ambiental como instrumento indutor da
protecdo ao meio ambiente e alcance do direito humano ao desenvolvimento sustentavel. Com efeito,
foi apresentado que a tributacdo ecoldgica tem um papel muito importante para a preservacao do meio
ambiente e para a garantia do direito humano ao desenvolvimento sustentavel, e isso ocorre por meio
da aplicacdo das receitas auferidas pelo Estado com esses tipos de tributos.

Percebe-se que no Brasil as acdes que envolvem a busca pela promocao e protecdo do meio
ambiente ainda sdo incipientes, carecendo de ampliacéo e aplicacéo por parte do Estado, visto que
ndo é tarefa facil destinar recursos para uma area que, apesar de ser evidente sua importancia, é uma
percepcao que nao atingiu toda sociedade, ainda. Muitas variaveis influem nesse cenario, como o
nivel de instrucdo da populacdo, em que mostra que, quanto maior a educagdo, maior preocupacado
com o meio ambiente. Isso ainda é um desafio para o Brasil, j& que uma populagdo bem informada é
mais capaz de exigir do Poder Publico a¢fes dessa natureza. E, se o Estado pode ser indutor dessas
acOes, a propria sociedade também pode, ou mais ainda, ja que, conforme o préprio da Constituicéo
Federal (Art. 1°, paragrafo unico), “Todo poder emana do povo [...]”, e ninguém melhor que o proprio
povo para defender seus direitos.

Dessa forma, longe da pretensdo de esgotar todas as possiveis abordagens sobre o assunto,
vislumbra-se as tematicas direitos humanos, direito tributario ambiental e sustentabilidade como
grandes areas a serem estudadas e aprofundadas, além de serem de grande relevancia ndo s6 no
aspecto teorico, mas, sobretudo, para uma contribuicdo pratica para a sociedade atual e também para

as futuras geracgoes.
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