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Resumo

O presente artigo objetiva analisar os avancgos legislativos no que tange a
obrigatoriedade do Estado de garantir o direito a moradia digna, ou até
mesmo facilitar o acesso a esse direito. Visa fazer uma reflexdo sobre
alguns dos instrumentos que tornam possivel a regularizacdo da
titularidade de imoveis. Esse artigo se detera na andlise da Medida
Provisoria n°® 759 de 2016- que se tornou na Lei n° 13.465/17- ¢ do
Usucapido, as inovagdes e as possibilidades trazidas pela MP 759 de
2016. Foi usado um método de analise critica do texto Constitucional,
das leis infraconstitucionais e defesas em mestrado relacionadas ao tema.

Palavras-chave: direitos humanos, direito a moradia no Brasil, medida
provisoria n° 759.

Abstract

The present article aims to analyze the legislative advances regarding the
obligation of the State to guarantee the right to decent housing, or even
facilitates access to this right. It aims to reflect on some of the
instruments that make possible the regularization of ownership of real
estate. This article will focus on the analysis of Provisional Measure No.
759 of 2016 and Usucapido, the innovations and the possibilities brought
by MP 759 of 2016. A method of critical analysis of the Constitutional
text, of the infraconstitutional laws and defenses in masters related to the
theme.

Keywords: human rights, ownership rights, provisional measure n° 759/216.
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1. Introducéo

Depois que a terra se tornou uma propriedade privada e o capitalismo trouxe a desigualdade
social, muitas familias ficaram sem uma habitacdo para viver. Os burgueses preferiram construir
suas residéncias nos centros dos burgos, aqueles que ndo tinham capital suficiente foram sendo
marginalizados. Mesmo o passar dos anos esse costume se perpetuou, tanto que nos dias de hoje o
maior nimero de circulagdo de pessoas e bens se da nos centros das cidades; as obras de
infraestrutura e as melhorias urbanas eram concentradas nos centros dessas metropoles para
beneficiar os ricos, os governadores da coisa publica buscavam agradar aqueles que podiam
financiar suas carreiras, garantindo assim suas permanéncias no poder. As consequéncias desse
circulo vicioso sdo enormes, mas as debatidas nesse texto sdo as referentes a moradia.

Com a centraliza¢do dos ricos criou-se as comunidades pobres aos redores desses centros,
comunidades sem garantias bdsicas, praticamente auto-suficientes, e ¢ dai que se parte da ideia de
“Estado Paralelo de Direito”, por terem sido esquecidos se negaram a cumprir as leis desse Estado
que os abandonou, criando suas proprias regras. Atualmente no Brasil, acredita-se que mais de 50%
da populacdo possui algum tipo de irregularidade na propriedade de sua moradia, nem todo tipo de
irregularidade deve ser associada a pobreza, existem casos de pessoas abastardas que possuem
irregularidades em suas unidades habitacionais. Mas os maiores casos estdo concentrados nos
chamados: loteamentos irregulares.

O presente artigo tratard das politicas publicas que t€ém como objetivo amenizar o déficit
habitacional deste pais. No ano de 2016 o atual presidente, Michel Temer, langou a Medida
Provisoria n° 759 que tem por finalidade a regulamentagdo fundiaria. O numero de familias que
sofrem algum tipo de irregularidade, formal ou material, na propriedade de suas unidades
habitacionais, ¢ relevante. A Medida Provisoria n°® 759 revogou a Lei Federal n® 11.977, de 7 de
julho de 2009 conhecida como: “Minha casa, Minha vida” e possibilitou a elaboracao da Lei

Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

2. Metodologia

Para realizacdo da metodologia do presente artigo metodo, utilizou-se de uma anélise critica

do texto Constitucional, das leis infraconstitucionais e defesas em mestrado relacionadas ao tema.

3. Resultados e Discussdo
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Analisado o arcabouco juridico patrio, ¢ evidente a tutela dos direitos humanos
fundamentais. Juridicamente, ¢ necessario esforco inegavel para qualquer tentativa de
deslegitimacdo desses. Normas constitucionais, tratados internacionais ratificados, doutrina e
jurisprudéncia majoritarias corroboram para a inafastabilidade desses direitos ao exercicio Estatal.

O direito a moradia, positivado expressamente na Carta Magna brasileira a partir da Emenda
26/2000, detém relacdo ontologica intrinseca com os demais fundamentos dos direitos humanos.
Nao ha de se falar em direitos fundamentais sem observancia da habitagdo digna. Inclusive, em
sentido amplo, o conceito de moradia ou habitacao digna, menos se refere ao espaco material
delimitado, cuja fun¢do primordial se d4 na protecdo as intempéries naturais, do que a localidade
geografica com capacidade de fixagdo emocional, financeira, social do homem

O minimo existencial, se entendido estritamente como minimo vital — ou seja — as condigdes
basicas de sobrevivéncia humana, em seu amago, tem a habitacdo (em sentido literal de abrigo)
como primordial. A satisfagdo das necessidades mais basicas do homem demandam ao menos um
local seguro das intempéries naturais. Contudo, o modelo de Estado adotado pela legislacao
brasileira, inequivocamente, atribui ao nicleo do principio dignidade humana, maior abrangéncia de
direitos, no sentido de que a mera sobrevivéncia do cidaddo ndo ¢ suficiente para o sucesso do
exercicio Estatal

Tivemos, pois, a edicdo da Medida Proviséria 759 de 2016 que, provisoriamente, modificou
a redacdo do Codigo Civil e de outras leis do ordenamento juridico brasileiro para que esse novo
tipo de direito sobre bem imdvel passe a coexistir com os antigos institutos relacionados a

propriedade, como o usufruto, hipoteca, penhor e outros.

4. Consideracdes Finais

Concluiu-se que, apesar das criticas dogmaticas significativas e relevantes, a Medida
Provisoria n° 759/2016, convertida na Lei n° 13.465/2017, detéve relevante avango legal no
tocante ao direito a moradia. A figura do proprietério de laje € real no Estado brasileiro, cabendo,
ao ordenamento juridico, abarca-lo, na medida do possivel, visando a ordem social.

O deficit habitacional brasileiro ¢ problema cronico e consequéncia da conjuntura histérica de
nossa sociedade em ambito institucional e privado. E evidente que ndo ha medida legal singular
capaz de erradicar tal problematica. Entretanto, ¢ mister a moderniza¢do legislativa em
cooperacdo com os Entes Publico e os sujeitos particulares no sentido de materializacdo de

melhorias sociais.
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Por fim, como dispde o artigo 1°, III, da Carta Maior, sendo a dignidade principio norte de
nossa ordem, além dos direitos humanos entendidos como indivisiveis e interdependentes, ¢é
irrazoavel que haja o esvaziamento semantico do referido sistema, provocado pela inviabilidade de
adjudicagcdo das demandas sociais, justificada pela reserva do possivel ou entendimento diverso
quanto a natureza deste direito(direito a moradia digna). A ponderagdo de valores se faz primordial,
posto que ndo raramente as prioridades or¢amentarias do poder executivo ndo estdo em sintonia
com as necessidades publicas. Ademais, o amplo amparo juridico, demonstrado no presente

trabalho, aos referidos direitos, faz-se suficiente para afastamento de duvidas de mérito.
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