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RESUMO: Este artigo analisa a integracdo entre o Direito, 0s principios
ESG (Environmental, Social and Governance) e a Administracdo Publica
como instrumentos para a promocgédo do desenvolvimento sustentavel no
contexto brasileiro. Parte-se da premissa de que a governanca publica
contemporanea exige a incorporacdo de critérios ambientais, sociais e de
governanca na formulacgdo, execucéo e avaliagao de politicas pablicas. O
estudo busca identificar desafios juridicos, institucionais e administrativos
que dificultam a implementacdo efetiva do ESG no setor publico,
especialmente no que se refere a transparéncia, accountability e eficiéncia
administrativa. Utiliza-se abordagem qualitativa, de natureza bibliogréafica,
com base em autores nacionais e estrangeiros. Conclui-se que, embora haja
avanco normativo e institucional, persistem lacunas regulatérias e culturais
que limitam a plena incorporacdo do ESG na Administracdo Publica.
Destaca-se a necessidade de fortalecimento da governanca, capacitagdo de
gestores e consolidagdo de mecanismos de controle e participagdo social
para garantir maior efetividade das politicas sustentaveis no ambito da
administracdo publica brasileira contemporanea em perspectiva sustentavel
integrada.

Palavras-chave: ESG; Administracdo Publica; Direito; Desenvolvimento
Sustentavel; Governanga.

ABSTRACT: This article analyzes the integration between Law, ESG
principles (Environmental, Social and Governance), and Public
Administration as instruments for promoting sustainable development in
the Brazilian context. It assumes that contemporary public governance
requires the incorporation of environmental, social, and governance criteria
into the formulation, implementation, and evaluation of public policies.
The study seeks to identify legal, institutional, and administrative
challenges that hinder the effective implementation of ESG in the public
sector, especially regarding transparency, accountability, and
administrative efficiency. A qualitative, bibliographic approach is adopted,
based on national and international authors. It concludes that, despite
normative and institutional advances, regulatory and cultural gaps persist,
limiting the full incorporation of ESG into Public Administration. It
highlights the need to strengthen governance, train public managers, and
consolidate control and social participation mechanisms to ensure greater
effectiveness of sustainable policies in the context of Brazilian public
administration, aligned with global sustainability agendas and
contemporary regulatory innovation in public governance frameworks and
ESG integration processes.

Keywords: ESG; Public Administration; Law; Sustainable Development;
Governance.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

No cenario contemporaneo da Administracdo Publica, verifica-se uma progressiva
reconfiguracdo paradigmatica orientada pela incorporacdo de pardmetros normativos e axioldgicos
vinculados ao desenvolvimento sustentavel, especialmente em razdo da consolida¢do do modelo ESG
no ambito da governanca publica e privada. Nesse diapasdo, impde-se reconhecer que o Direito
administrativo contemporaneo passa a operar em um contexto de complexificagédo institucional, no
qual se exige a harmonizacdo entre eficiéncia gerencial, responsabilidade socioambiental e
transparéncia deciséria. Com efeito, a emergéncia de tais diretrizes evidencia ndo apenas uma
transformac&o regulatéria, mas também uma mutacdo estrutural do proprio Estado, que passa a ser
demandado por praticas mais integras, responsivas e ambientalmente comprometidas. Assim, a
tematica em apreco revela-se pertinente diante das exigéncias globais de sustentabilidade e da
necessidade de aprimoramento das instituices publicas sob a égide da governanca publica
contemporanea sustentavel integrada sistémica.

Diante desse panorama, observa-se que a implementacdo dos principios ESG na
Administragdo Publica ainda enfrenta obstaculos significativos de ordem juridica, institucional e
cultural, os quais comprometem a plena efetividade das politicas publicas orientadas ao
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, verifica-se que a auséncia de consolidagdo normativa
especifica, aliada a fragmentacdo administrativa e a limitada capacitacdo técnica dos agentes
publicos, constitui entrave relevante & concretizagdo de uma governanga publica eficiente e
responsiva. Outrossim, evidencia-se que tais desafios repercutem diretamente na qualidade da
prestacdo dos servigcos publicos, bem como na credibilidade das instituicdes estatais perante a
sociedade. Destarte, a problematica central deste estudo reside na identificacdo das barreiras
estruturais que dificultam a incorporagdo efetiva do paradigma ESG no ambito da gestdo publica
brasileira contemporanea em perspectiva analitica critica.

A vista disso, o presente artigo tem por objetivo analisar, sob uma perspectiva juridico-
institucional, a relacdo entre Direito, ESG e Administracdo Publica contemporanea, destacando os
principais desafios e potencialidades para a implementacéo de praticas sustentaveis no setor publico.
Para tanto, adota-se abordagem metodoldgica qualitativa, de natureza bibliografica, com base em
doutrina nacional e estrangeira, bem como em artigos cientificos e relatorios institucionais pertinentes
a tematica. Nesse sentido, busca-se compreender de que forma os instrumentos normativos e 0s
mecanismos de governanca podem contribuir para a consolidacdo de politicas publicas mais
eficientes, transparentes e alinhadas aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Ademais,

pretende-se examinar as condicOes estruturais que influenciam a efetividade da agenda ESG na
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Administragdo Publica brasileira, especialmente no que se refere & governancga, accountability e
eficiéncia administrativa em consonancia com os principios da administracdo publica moderna.

Por conseguinte, o desenvolvimento deste estudo estrutura-se em segdes progressivas que
contemplam, inicialmente, a fundamentacéo tedrica acerca da evolucdo da Administracdo Publica e
da consolidacdo do paradigma ESG no cenario juridico contemporaneo. Em seguida, analisa-se a
relacdo entre Direito e sustentabilidade, com énfase nos principios constitucionais aplicaveis a gestao
publica e aos mecanismos de controle institucional. Posteriormente, examinam-se os desafios
juridicos e institucionais que obstam a plena implementacdo da agenda ESG, destacando-se aspectos
como transparéncia, governanga e accountability. Por fim, apresentam-se considerag¢des conclusivas
que sintetizam os achados da pesquisa e apontam perspectivas de aprimoramento normativo e
administrativo. Dessa forma, busca-se contribuir para o debate académico e institucional acerca da
efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel no ambito da Administracdo Pudblica brasileira

contemporanea, em perspectiva critica e propositiva.

1. FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL DO ESG NA ADMINISTRACAO
PUBLICA CONTEMPORANEA

A incorporacdo do paradigma ESG no ambito da Administracdo Publica contemporénea
insere-se em um movimento de reconfiguracdo estrutural do Estado, especialmente diante das
crescentes exigéncias de governanga sustentavel e responsabilidade institucional. Nesse contexto, o
Direito Administrativo passa a ser compreendido ndo apenas como instrumento de organizagédo
burocratica, mas como mecanismo de inducdo de praticas voltadas a sustentabilidade, a transparéncia
e a integridade deciséria. Nesse diapasdo, a literatura recente sustenta que a convergéncia entre
Direito, governanca publica e critérios ESG representa uma inflexao paradigmética na atuacéo estatal,
marcada pela substituicdo gradual de modelos rigidos por estruturas mais dindmicas e responsivas
(Silva, 2025). Assim, observa-se que a Administracdo Publica contemporanea é tensionada por
demandas globais que exigem eficiéncia aliada a responsabilidade socioambiental.

Outrossim, verifica-se que essa transformacdo ndo se opera de forma homogénea, mas se
desenvolve em meio a assimetrias institucionais, deficiéncias normativas e limitagdes operacionais
que impactam diretamente a efetividade da agenda ESG no setor publico. Nessa perspectiva, autores
contemporaneos destacam que a governanga publica sustentavel depende da integracdo entre
planejamento estratégico, controle institucional e participacdo social qualificada, sob pena de se
reduzir a um modelo meramente formal e simbolico (Oliveira, 2026). Destarte, 0 ESG no ambito

estatal deve ser compreendido como um sistema normativo-interpretativo complexo, cuja eficécia
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depende da articulacdo entre cultura organizacional, capacidade administrativa e densidade

regulatoria.

2.1 Evolucéo do Estado e reconfiguracdo da Administracdo Publica

A evolucdo do Estado contemporéneo evidencia uma transi¢do significativa do modelo
burocréatico classico para estruturas gerenciais e, mais recentemente, para arranjos de governanca
publica orientados a sustentabilidade. Nesse contexto, a Administracdo Publica deixa de ser
concebida como aparato meramente executor de normas para assumir papel estratégico na formulagéo
de politicas publicas integradas. Nesse diapasdo, a literatura recente sustenta que essa reconfiguragéo
institucional decorre da necessidade de resposta as demandas sociais complexas, especialmente
aquelas relacionadas a protecdo ambiental e a justica social (Almeida, 2025). Assim, o Estado
contemporaneo passa a operar sob uma légica de interdependéncia normativa e funcional.

Ademais, observa-se que essa evolucdo ndo se limita ao plano organizacional, mas alcanca o
proprio conteddo axioldgico da Administracdo Publica, que passa a incorporar valores de
sustentabilidade, eficiéncia e transparéncia como elementos estruturantes. Nesse sentido, autores
contemporaneos destacam que a governanca publica moderna exige a superagdo de praticas
fragmentadas, em direcdo a modelos integrados de gestdo orientados por resultados e impacto social
(Pereira, 2026). Destarte, consolida-se um paradigma administrativo no qual o interesse publico é
reinterpretado sob a 6tica da sustentabilidade intergeracional.

Por conseguinte, verifica-se que essa transformacéo estrutural do Estado é acompanhada por
um processo de juridificacdo da governanca, no qual principios administrativos passam a dialogar
diretamente com diretrizes globais de desenvolvimento sustentavel. Nesse diapasdo, a Administracao
Publica contemporénea assume posi¢do central na concretizagdo de agendas internacionais,

especialmente aquelas relacionadas a sustentabilidade e a governanca responsavel (Costa, 2025).

2.2 ESG e sua incorporacdo no Direito Publico contemporaneo

O conceito de ESG, originalmente desenvolvido no ambito corporativo, passa a ser
progressivamente incorporado ao Direito Publico contemporaneo como vetor normativo de
reorientagcdo da governanca estatal. Nesse contexto, verifica-se que os critérios ambientais, sociais e
de governanca deixam de ser apenas indicadores de desempenho organizacional para se tornarem

parametros de juridicidade administrativa. Nesse sentido, a doutrina recente aponta que a expansao
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do ESG no setor publico representa uma ampliacdo do dever estatal de protecdo de direitos
fundamentais e de promocéo do desenvolvimento sustentavel (Mendes, 2025).

Outrossim, observa-se que a incorporacdo do ESG ao Direito Administrativo implica uma
releitura dos principios classicos da Administragdo Publica, especialmente no que se refere a
eficiéncia, moralidade e publicidade. Nesse diapaséo, autores contemporaneos sustentam que o ESG
reforca a ldgica de accountability e transparéncia, impondo ao Estado padrdes mais rigorosos de
controle e responsabilizacdo institucional (Ribeiro, 2026). Assim, o0 ESG passa a operar como
instrumento de densificacdo normativa dos principios administrativos tradicionais.

Ademais, verifica-se que a efetividade do ESG no setor publico depende ndo apenas de sua
positivacdo normativa, mas também de sua internalizacdo institucional e cultural. Nesse contexto, a
literatura especializada destaca que a implementacdo desse paradigma exige capacitacao técnica dos
agentes publicos e fortalecimento dos mecanismos de governanca interna, sob pena de sua reducéo a

um discurso simbolico sem eficicia concreta (Santos, 2025).

2.3 Desenvolvimento sustentavel e governancga publica multinivel

O desenvolvimento sustentavel, enquanto principio estruturante do Direito contemporaneo,
ultrapassa a dimensdo ambiental e se projeta como categoria juridico-normativa de integracao entre
economia, sociedade e meio ambiente. Nesse contexto, observa-se que sua efetivacdo depende de
arranjos institucionais complexos, caracterizados pela articulacdo entre diferentes niveis de
governanca. Nesse diapasdo, a literatura recente sustenta que o desenvolvimento sustentavel somente
se concretiza por meio de uma governanca multinivel capaz de integrar Estados, organizagdes
internacionais e sociedade civil (Ferreira, 2026).

Outrossim, verifica-se que a governanca global exerce influéncia direta sobre a formulacao de
politicas publicas internas, impondo padr6es normativos e compromissos internacionais que
condicionam a atuacdo dos Estados soberanos. Nesse sentido, autores contemporaneos destacam que
o Direito passa a operar em uma logica de interdependéncia normativa, na qual decisdes locais s&o
influenciadas por estruturas globais de governanca sustentavel (Barros, 2025). Destarte, consolida-se
um processo de internacionalizacao das politicas publicas ambientais e sociais.

Por fim, observa-se que a efetividade do desenvolvimento sustentavel depende da capacidade

institucional do Estado em articular instrumentos normativos, mecanismos de controle e participacdo
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social qualificada. Nesse diapasdo, a doutrina recente aponta que a integracdo entre governanga
publica e sustentabilidade exige modelos decisorios abertos, colaborativos e transparentes, capazes
de assegurar legitimidade democratica as politicas implementadas (Nascimento, 2026). Assim, 0
Direito contemporaneo passa a atuar como eixo estruturante de uma racionalidade juridica orientada

a sustentabilidade global.

3.DIREITO, CONSTITUICAO E SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
CONTEMPORANEA

A interface entre Direito e sustentabilidade, quando analisada sob a otica da Administracdao
Publica contemporanea, evidencia um processo de releitura constitucional em que a atuacdo estatal
deixa de se restringir a legalidade formal para assumir compromissos materiais com a protecao
ambiental, a justica social e a governanca responsavel. Nesse contexto, a Constituicdo passa a
desempenhar funcédo estruturante ndo apenas organizacional, mas também axiologica, orientando a
Administracdo Publica & concretizagdo de direitos fundamentais em perspectiva intergeracional. A
literatura recente assinala que essa reconfiguragdo hermenéutica projeta a sustentabilidade como
elemento intrinseco ao proprio projeto constitucional de Estado (Barbosa, 2025). Com isso, a
atividade administrativa passa a ser compreendida como instrumento de efetivacdo de deveres estatais
ampliados.

A partir dessa mudanca de paradigma, observa-se que 0s principios administrativos
tradicionais sofrem um processo de densificagdo normativa, passando a incorporar parametros de
governanca ESG como critérios de validade material das decisGes publicas. A eficiéncia, por
exemplo, deixa de se limitar a racionalidade econdmica e passa a abranger impactos sociais e
ambientais, exigindo uma leitura mais complexa da atuagdo estatal. Autores contemporaneos
destacam que essa reinterpretacdo implica uma expansao do controle juridico sobre a Administracéo,
sobretudo no que se refere a legitimidade das escolhas publicas e a coeréncia com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (Lima, 2026). Assim, o Direito Administrativo contemporaneo assume

feicdo mais integrativa e menos estritamente procedimental.

3.1 Base constitucional da sustentabilidade e da governanca publica
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A Constituicdo brasileira, embora ndo sistematize de forma explicita um regime de
governanca ESG, estabelece fundamentos normativos suficientes para a incorporacdo da
sustentabilidade como dever estatal estruturante. A partir da leitura conjugada de seus dispositivos,
especialmente aqueles relacionados a ordem econbmica, a0 meio ambiente e aos direitos
fundamentais, identifica-se um compromisso normativo com o desenvolvimento equilibrado e com a
protecdo das geracOes futuras. A doutrina recente sustenta que essa estrutura constitucional revela
uma racionalidade ecoldgico-social que vincula diretamente a Administracdo Publica a concretizacdo
da sustentabilidade (Moura, 2025).

Nesse cenario, a governanca publica passa a ser interpretada como desdobramento funcional
da prépria Constituicdo, exigindo do Estado padrées mais elevados de integridade, transparéncia e
responsabilidade deciséria. Essa perspectiva afasta a compreensdo meramente burocratica da
Administragdo, substituindo-a por um modelo orientado a efetividade dos direitos fundamentais.
Autores contemporaneos indicam que essa evolugéo constitucional reforga a ideia de que o interesse
publico deve ser compreendido em chave ampliada, integrando dimens@es sociais e ambientais de
forma indissociavel (Teixeira, 2026).

A partir dessa leitura, a sustentabilidade deixa de ocupar posicao periférica no ordenamento
juridico e passa a integrar o nucleo interpretativo da Constituicdo, funcionando como vetor
hermenéutico para a Administracdo Publica. Nesse sentido, observa-se que a propria atividade
administrativa deve ser conformada por esse eixo estruturante, sob pena de incompatibilidade com o

projeto constitucional vigente (Alves, 2025).

3.2 Principios administrativos e a incorporagéo do ESG

A incorporacdo do ESG ao Direito Administrativo implica uma transformagéo substancial na
compreensdo dos principios que regem a Administracdo Publica, especialmente no que se refere a
legalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade. Esses principios, tradicionalmente concebidos sob
uma perspectiva formal, passam a adquirir densidade material, vinculando-se a critérios de
sustentabilidade e governanca responsavel. A literatura contemporénea aponta que esse movimento
representa uma verdadeira reconfiguracdo do regime juridico-administrativo, com impacto direto na
validade das decisOes estatais (Freitas, 2026).

Nesse contexto, a eficiéncia administrativa passa a ser reinterpretada como categoria

multidimensional, que inclui ndo apenas resultados quantitativos, mas também impactos sociais e
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ambientais das politicas publicas. Essa ampliagdo conceitual impde & Administracdo Publica a
necessidade de avaliagdo mais complexa de suas acOes, considerando efeitos de longo prazo e
externalidades institucionais. Autores recentes destacam que tal mudanca redefine os parametros de
controle da gestdo publica, tornando-os mais exigentes e orientados a sustentabilidade (Nogueira,
2025).

De modo semelhante, a moralidade administrativa deixa de ser compreendida apenas sob a
Otica da ética interna da Administracdo, passando a incorporar padrées globais de integridade e
governanca. Esse deslocamento conceitual fortalece a exigéncia de transparéncia e coeréncia
decisoria, aproximando o Direito Administrativo de uma racionalidade ética ampliada, compativel
com os objetivos do ESG (Cavalcante, 2026).

3.3 Controle institucional e responsabilidade estatal na agenda ESG

O fortalecimento do controle institucional constitui elemento central para a efetividade da
agenda ESG na Administracdo Publica, especialmente diante da necessidade de garantir que 0s
compromissos de sustentabilidade ndo se restrinjam ao plano discursivo. Nesse sentido, 0s
mecanismos de controle tradicionalmente existentes — administrativo, legislativo e judicial —
passam a ser complementados por instrumentos de governanga e participacdo social, ampliando o
espectro de fiscalizagdo da atividade estatal (Rocha, 2025).

Paralelamente, a responsabilidade estatal adquire contornos mais amplos, deixando de se
limitar a reparacdo de danos para abranger também deveres de prevencdo e mitigacdo de riscos
socioambientais. Essa evolugdo decorre da compreensdo de que a atuagdo administrativa pode gerar
impactos estruturais de longo prazo, exigindo postura mais cautelosa e prospectiva do Estado. A
doutrina recente sustenta que essa ampliacdo da responsabilidade publica é compativel com a ldgica
do ESG, que privilegia a gestao preventiva de riscos (Siqueira, 2026).

Nesse cenario, a accountability assume posic¢ao central como mecanismo de legitimacéo das
decisbes administrativas, exigindo transparéncia ativa e participacao social qualificada. A literatura
contemporanea aponta que a consolidagdo de uma Administracéo Publica orientada ao ESG depende
da articulacdo entre controle institucional robusto e abertura democréatica dos processos decisorios
(Barreto, 2025). Assim, o controle deixa de ser apenas repressivo e passa a desempenhar funcéo

estruturante na governanca publica contemporanea.
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4. ESG NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA: IMPLEMENTACAO, LIMITESE
EFETIVIDADE

A incorporacdo do paradigma ESG a Administracdo Publica brasileira deve ser compreendida
como expressdao de um movimento mais amplo de reconfiguragdo da racionalidade estatal, no qual a
acao governamental passa a ser progressivamente condicionada por parametros de sustentabilidade,
integridade e responsividade institucional. A luz dessa transformagio, observa-se que o aparato
administrativo brasileiro encontra-se em um estagio de transicdo, no qual iniciativas pontuais de
governanca sustentvel coexistem com estruturas ainda fortemente marcadas por fragmentagdo
deciséria e assimetrias organizacionais. A literatura contemporanea indica que essa coexisténcia
evidencia um descompasso estrutural entre inovacdo normativa e capacidade de implementacao
administrativa, 0 que compromete a densidade normativa do proprio paradigma ESG (Santos, 2025).

A medida que esse processo se intensifica, torna-se perceptivel que a efetividade da agenda
ESG néo depende exclusivamente de sua incorporacao formal em atos normativos, mas sobretudo da
reconfiguracdo das praticas institucionais de gestdo publica. Sob esse prisma analitico, a auséncia de
coordenacdo interinstitucional e a limitada integracdo entre politicas setoriais revelam uma
dificuldade estrutural do Estado em operar sob l6gica sistémica de governanca. Estudos recentes
assinalam que tal cenério decorre menos de deficiéncia normativa e mais de déficits de governanca
administrativa e articulacéo federativa, os quais reduzem a capacidade de implementacao de politicas

publicas sustentaveis (Oliveira, 2026).

4.1 Implementacdo de politicas publicas sustentaveis e governanca ESG

A implementagdo de politicas publicas sustentaveis orientadas pelo ESG pressupde uma
reestruturacdo dos mecanismos de planejamento estatal, de modo a incorporar variaveis ambientais,
sociais e de governanca como elementos constitutivos do processo decisério. Sob esse enfoque, a
Administracdo Publica deixa de operar sob l6gica meramente procedimental para assumir um modelo
orientado por impacto e responsabilidade sistémica. A literatura recente evidencia que essa transigao
ainda se encontra em estagio incipiente no contexto brasileiro, caracterizado por iniciativas dispersas
e auséncia de consolidagéo institucional do paradigma ESG (Almeida, 2025).

Em perspectiva correlata, a complexidade federativa brasileira adiciona camadas adicionais
de dificuldade a implementacdo dessas politicas, especialmente em razdo da baixa articulacdo entre

entes federados e da inexisténcia de padrdes uniformes de governanca sustentavel. A luz dessa
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configuracdo, verifica-se que a fragmentacao decisdria compromete a coeréncia das politicas publicas
e reduz sua capacidade de gerar impactos estruturais consistentes. Pesquisas contemporaneas
apontam que a superacdo desse quadro exige o fortalecimento de mecanismos de coordenagédo
intergovernamental e a consolidacdo de estruturas de governanca multinivel mais robustas (Ferreira,
2026).

Em consequéncia, ganha relevo a necessidade de substituicdo de modelos de avaliagédo
estritamente quantitativos por métricas qualitativas de impacto, capazes de capturar externalidades
sociais e ambientais das politicas publicas. Tal reorientacdo metodoldgica implica redefinicdo dos
critérios de eficiéncia administrativa, agora compreendidos em perspectiva ampliada e longitudinal
(Barros, 2025).

4.2 Transparéncia, integridade e accountability na Administracdo Publica

Sob a perspectiva da governanca ESG, a transparéncia administrativa deixa de ser um atributo
meramente formal da atuacdo estatal para se converter em elemento estruturante da legitimidade
institucional. Isso implica ndo apenas publicidade dos atos administrativos, mas acessibilidade,
inteligibilidade e rastreabilidade das informacGes publicas, de modo a permitir efetivo controle social.
A literatura recente sustenta que a evolugéo da transparéncia para uma dimens&o ativa representa uma
das principais inflexes da governanga publica contemporanea (Ribeiro, 2025).

Em paralelo, a integridade institucional adquire contornos mais amplos, passando a abranger
ndo apenas conformidade normativa, mas também coeréncia ética das decisdes administrativas em
relacdo a padr@es globais de governanca. Sob esse prisma, observa-se que a adocao de praticas ESG
contribui para o fortalecimento de estruturas de prevencdo a riscos institucionais, especialmente
aqueles relacionados a corrupcdo e a ineficiéncia administrativa. Estudos recentes indicam que essa
incorporacdo tende a produzir efeitos positivos na qualidade da gestdo publica (Costa, 2026).

Como consequéncia dessa reconfiguracdo, a accountability assume posicéo central no arranjo
institucional, funcionando como eixo articulador entre controle interno, fiscalizacdo externa e
participacdo social. A literatura contemporénea aponta que a consolidacdo de uma Administracdo
Publica orientada ao ESG depende da densidade dos mecanismos de prestacdo de contas e da
capacidade de resposta institucional as demandas sociais (Mendes, 2025).

4.3 Limitacdes estruturais e desafios institucionais da agenda ESG
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Ainda que se verifique avango discursivo na incorporacdo do ESG a Administragdo Publica
brasileira, sua efetivacdo encontra barreiras estruturais que transcendem o plano normativo. Entre
essas limitacOes, destacam-se a insuficiéncia de capacidades estatais, a fragmentacdo organizacional
e a auséncia de sistemas integrados de mensuracdo de desempenho sustentavel. Tais elementos
evidenciam que a implementacdo do ESG ainda ndo se consolidou como préatica institucional
estabilizada, permanecendo, em grande medida, como diretriz programética (Siqueira, 2026).

Sob outro angulo analitico, a inexisténcia de um marco regulatorio unificado contribui para a
dispersdo interpretativa e para a heterogeneidade de praticas administrativas entre diferentes 6rgaos
e niveis federativos. Essa auséncia de padronizacdo normativa compromete a previsibilidade
institucional e dificulta a consolidacdo de politicas publicas sustentaveis de longo prazo. A literatura
recente destaca que esse cenario exige nao apenas ajustes normativos pontuais, mas uma
reorganizacdo estrutural da governanca publica (Nogueira, 2025).

Em termos mais amplos, observa-se que a consolidagéo da agenda ESG depende da superagéo
de resisténcias institucionais e culturais que ainda permeiam a Administragdo Publica, especialmente
no que se refere & adogéo de praticas inovadoras de gestdo e avaliagdo de politicas publicas. A luz
dessa realidade, autores contemporaneos defendem que a efetividade do desenvolvimento sustentavel
no setor publico esta condicionada a maturacdo institucional e & internalizagdo progressiva de uma

cultura de planejamento estratégico orientada a resultados sustentaveis (Teixeira, 2026).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de sintese conclusiva, o presente estudo permitiu compreender que a incorporagéo do
paradigma ESG na Administracdo Plblica contemporanea ndo se apresenta como mera tendéncia
gerencial ou inovagdo terminoldgica, mas como verdadeira reconfiguracdo da racionalidade juridica
e institucional do Estado. Ao longo da andlise, evidenciou-se que a articulacdo entre Direito,
governanca publica e desenvolvimento sustentavel demanda uma releitura estrutural das funcdes
administrativas, de modo a compatibilizar eficiéncia, responsabilidade socioambiental e integridade
deciséria em um mesmo horizonte normativo.

Nesse percurso analitico, constatou-se que a implementacdo do ESG no setor publico
brasileiro ainda se encontra em estagio de maturacdo, marcado por avangos pontuais, porém
insuficientes para sua plena consolidacdo como politica pablica estruturante. A persisténcia de
assimetrias institucionais, fragilidades de coordenacdo e limitacbes operacionais revela um
descompasso entre a densidade normativa dos principios de sustentabilidade e sua efetividade préatica

no &mbito administrativo, o que compromete a integralidade do modelo de governanca pretendido.
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Sob outra perspectiva, verificou-se que os desafios identificados ndo se restringem a esfera
normativa, alcangando também dimensdes culturais, organizacionais e formativas da Administracdo
Publica. A consolidacdo de uma cultura institucional orientada ao ESG exige ndo apenas reformas
estruturais, mas sobretudo a internalizacdo de valores de transparéncia, responsabilidade e
planejamento estratégico de longo prazo. Trata-se, portanto, de um processo gradual de transformacao
institucional, que pressupGe maturacdo administrativa e reorientacdo das préaticas decisorias do
Estado.

No que se refere as perspectivas futuras, observa-se que a tendéncia de expansao do ESG no
setor publico tende a se intensificar, especialmente em razdo das pressdes internacionais por
sustentabilidade e da crescente exigéncia social por governanca responsavel. Nesse cenario, projeta-
se a necessidade de fortalecimento de instrumentos de controle, aprimoramento de mecanismos de
avaliacdo de politicas publicas e maior integracdo entre os entes federativos, de modo a conferir maior
coesdo e efetividade as acOes estatais orientadas ao desenvolvimento sustentavel.

Por fim, recomenda-se que a consolidacdo do ESG na Administracdo Publica brasileira seja
acompanhada por politicas de capacitacdo continua de agentes publicos, institucionalizacdo de
métricas de desempenho sustentavel e ampliacdo dos espacos de participacdo social. Em ultima
andlise, a efetividade desse paradigma dependeré da capacidade do Estado de transformar diretrizes
abstratas em préaticas administrativas concretas, assegurando que o desenvolvimento sustentavel se
estabeleca ndo apenas como objetivo programatico, mas como eixo estruturante da propria atuacao

estatal contemporanea.
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