[REVISTA BRASILEIRA DE AGROTECNOLOGIA] RENBEINEIRY:

PARADOXOS DO USO DOS SOLOS NAS MARGENS DO
RI1O CAPIBARIBE: VULNERABILIDADES
SOCIOAMBIENTAIS EM AREAS URBANAS

Paradoxes of land use on the banks of the Capibaribe river:
Socioenvironmental vulnerabilities in urban areas

Resumo:

Os rios sdo fontes de abastecimento, de geracdo de recursos, dentre
outras potencialidades, mas especialmente sdo afetados por
procedimentos de usos e ocupacfes ndo s6 em seus contetidos, mas
também nas formas que o abarcam, qual seja, nas suas margens,
profundidades e cursos. Nem sempre essas afetagdes sdo facilmente
reconhecidas, entretanto tudo se altera quando de eventos como
enchentes. Este trabalho parte dessa preocupagdo, sendo objetivo
analisar os paradoxos que compdem as formas de uso e ocupacdo dos
solos nas margens do rio Capibaribe em &reas urbanas, visando a
mitigacdo das vulnerabilidades socioambientais existentes nestas
areas. O presente trabalho baseou-se em exercicios metodolégicos de
analise sobre a natureza dos paradoxos sobre as margens de rios, tendo
no espago uma categoria central. Considerou-se o caso das cidades de
Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro e S&o Lourengo da Mata,
localizadas as margens do rio Capibaribe, estado de Pernambuco. Nos
casos  estudados, identificaram-se  distintas  situagbes de
vulnerabilidades socioambientais, desde aquelas resultantes da
degeneracdo dos ecossistemas naturais, até as que sdo potencializadas
pelos processos sociais de segregacao espacial. Estes processos tornam
as classes de menor poder aquisitivo as mais vulneraveis aos ciclos de
enchentes que historicamente afligem diversos grupos sociais.

Abstract:

Rivers are sources of supply, of generation of resources, among other
potentialities, but especially they are affected by procedures of uses
and occupations not only in their contents, but also in the forms that
encompass it, that is, in its margins, depths and courses. These
affectations are not always easily recognized, but everything changes
when events such as floods. This work is part of this concern, aiming
to analyze the paradoxes that compose the land use and occupation
forms on the banks of the Capibaribe river in urban areas, aiming to
mitigate social and environmental vulnerabilities in these areas. The
present work was based on methodological exercises of analysis on the
nature of the paradoxes on the banks of rivers, having in the space a
central category. It was considered the case of the cities of Santa Cruz
do Capibaribe, Limoeiro and S8 Lourenco da Mata, located on the
banks of the Capibaribe river, state of Pernambuco. In the cases
studied, different socioenvironmental vulnerabilities were identified,
from those resulting from the degeneration of natural ecosystems, to
those that are enhanced by the social processes of spatial segregation.
These processes make the lower-income classes the most vulnerable to
the flood cycles that historically afflict various social groups.
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INTRODUCAO

As relagdes entre 0 homem e a natureza e as formas como
a sociedade historicamente materializa tais processos
encontram nos recursos hidricos vitais e recursivas
expressdes. Os rios sdo fontes de abastecimento, de
geracdo de recursos, dentre outras potencialidades, mas
especialmente sdo afetados por procedimentos de usos e
ocupagdes ndo s6 em seus conteldos, mas também nas
formas que o abarcam, qual seja, nas suas margens,
profundidades e cursos. Nem sempre essas afetacGes sdo
facilmente reconhecidas, entretanto tudo se altera quando
de eventos como enchentes que imediatamente pdem em
xeque a necessidade de respostas eficientes para a
chamada “sustentabilidade socioambiental”, além de
externar os paradoxos e dilemas que interpbe-se perante
tais eventos.

O quadro de vulnerabilidades socioambientais em
areas urbanas dispostas ao longo do rio Capibaribe, estado
de Pernambuco, ilustra esta realidade e pode ser analisado
pelo conjunto de paradoxos que caracterizam as formas de
uso e ocupacdo dos solos em margens de rios, uma vez
apropriadas pelos processos, dindmicas e agentes que
constituem a producdo do wurbano nas sociedades
capitalistas (CORREA, 2011). Neste interim, acredita-se
que as margens de rios possuem significativa relevancia
para além da configuracdo dos sistemas naturais
hidrogeomorfol6gicos da bacia hidrografica, como se
infere de Christofoletti (1980), Guerra e Guerra (2006) e
Braga et. al. (2015), sendo pertinente o debate sobre sua
centralidade socioambiental, especialmente, em Aareas
urbanas como as que serdo analisadas neste texto.
Destarte, questiona-se para que servem as margens de rios
em é&reas urbanas? Neste trabalho houve, de imediato,
entre uma ida e outra no campo de estudo, na leitura de
textos sobre o tema e perante a conversa com pessoas que
vivem nestas areas, a certeza que as formas de uso e
ocupacgdo dos solos em margens de rios sdo complexas e
expressam com propriedade a interface da relagdo
sociedade - natureza. Por isso, cré-se no entendimento da
realidade de forma sistémica (MONTEIRO, 2001) e
composta por multiplos agentes sociais, inclusive, o
Estado (CORREA, 2011), além das peculiaridades que o
processo histérico confere atualmente em cada area
urbana aqui analisada e suas inter relagGes.

No entremeio das reflexdes e analises identificou-se a
envergadura do tema, que transcende os recortes de
estudo, sendo recorrente a toda América Latina, bem
como a outras porgdes continentais do planeta Terra. As
margens de rios sdo em todo o mundo ambientes de
grande relevancia historica e social, como explicam
Aragdo e Gomes (2016), porém, carecem de definicdes
amplas e correspondentes as suas constituicdes
socioambientais. A inexisténcia de definicbes precisas
para as margens de rios, ndo diminui sua
representatividade para o quadro histérico de luta das
sociedades em busca de sobrevivéncia sobre a natureza.

Muito ao contrario, é nas margens de rios que se retinem
dimensGes e niveis distintos da vida social, especialmente,

as demonstracbes de riqueza, pobreza, formas de
ocupacdo e uso dos solos significativamente impactantes,
como casas, industrias, pontes, prédios de varios
pavimentos, estruturas precarias de saneamento, parques
lindeiros, unidades de servicos e comerciais, além das
formas de ocupacdo que exprimem em sua configuracéo
socioespacial a resisténcia dos grupos socioecondémicos de
menor poder aquisitivo ao modelo de producdo do urbano
(SANTOS, 1982; LEFEBVRE, 2008) o qual condiciona a
reproducdo da desigualdade nas cidades, como por
exemplo, no acesso aos servigos publicos essenciais.
Doravante, o que pensam os legisladores da terra urbana
sobre as margens de rios? Mesmo que o0s instrumentos
legais variem de pais para pais, trata-se de tema de claro
ineditismo e de relevancia social e historica destacada. O
que pensam 0s engenheiros florestais sobre estes
ambientes, que constituem cilios de protecdo para 0s
canais fluviais? O que dizem os ge6logos sobre a
funcionalidade de filtros que os solos de margens dispdem
conjuntamente a vegetagdo ciliar? O que falam os
planejadores e gestores urbanos quando observam estas
dreas como ambientes pulblicos, passivos de
potencializacdo com a construcdo de parques fluviais? O
que pretendem os agentes imobiliarios ao projetarem
sobre margens de rios prédios de Vvarios pavimentos,
explorando a qualidade ambiental destas areas? E o que
entender das pessoas que, apesar das inundagdes
recorrentes, permanecem sobre estas areas, garantindo a si
mesmas o direito de moradia na cidade?

Como tema extremamente complexo, as margens de rios
inspiram reflexBes interdisciplinares que, por um lado,
possibilitem um entendimento fidedigno a atual
composicdo dos espacos construidos sobre elas e, por
outro lado, uma resposta as concep¢des disciplinares
artificializadas pela historia da ciéncia positivista e,
especialmente, de uma sociedade capitalista que se
encontra claramente saturada e sem respostas perante suas
constantes crises (HARVEY, 2011) na atual estrutura
individualista de produgéo de conhecimento.

Assim, o presente estudo contextualiza-se historicamente
com um periodo que Harvey (2011) destaca por ser
marcado por crises estruturais do capitalismo, as quais se
materializam em distintas dimensdes, da econbmica &
ambiental, de forma indissociavel, impondo-se como
desafio a compreensdo da totalidade dos processos e as
inter relagdes entre global e local, as quais Corréa (1999)
chama atencdo em seu estudo sobre globalizacdo e
cidades.

A dimensdo ambiental do processo de urbanizagdo é,
talvez, um dos retratos mais fiéis da sociedade que se
reproduz nas margens de rios de forma intensa e
paradoxal, negligenciando insistentemente os limites
6bvios de renovagdo dos recursos naturais, além de
sustentar-se na exploracdo econdmica e social dos grupos
menos favorecidos da sociedade (ARAGAO; GOMES,
2016), processo resultante da politica econdmica do
espaco mercadoria a qual define muitos dos processos
atuais de apropriacdo do urbano. No caso das margens de
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rios em areas urbanas, caberia a questdo de por qual
motivo as margens de rios s6 recebem relevancia e
atencdo das autoridades publicas e sociedade civil quando
inseridas em megaprojetos imobiliarios ou,
principalmente, nos periodos de inundagédo?

No mercado das terras urbanas, as inter relacdes entre
agentes sociais internacionais que, em sua espacialidade
extrapolam os limites dos territérios nacionais, as
perspectivas de gestdo de cada Estado Nacdo por
intermédio de seus distintos niveis de governo, e as
populagdes que efetivam seu cotidiano em areas urbanas,
entre outros, ndo tem consentido sobre a historicidade e,
tampouco, a relevancia socioambiental das A&reas
ribeirinhas. Neste interim, os processos de (re) producéao
espacial do urbano que, no mundo globalizado, sé&o
operados por agentes locais mais aqueles que transcendem
o territério nacional, repercutem na apropriacdo dos
recursos naturais e em sua organizacdo social interna,
negligenciando limites, contradi¢Ges e as vulnerabilidades
produzidas pela sociedade.

Este panorama pode ser sintetizado na bacia hidrogréfica
do rio Capibaribe, a medida que os acontecimentos
internos a cada nucleo urbano integram-se a problematica
dos recursos hidricos, sendo pertinente a todas as areas
abrangidas por esta regido natural, demandando uma
interpretacdo de conjunto. Que tipo de preocupacdo se
estabelece primeiramente quando o curso de um rio, que
percorre de oeste para leste, ndo tem considerados 0s
sistemas de apropriacdo de suas margens artificializadas
em territdrios municipais, sistemas de gestdo, ruas, pontes,
passagens molhadas e outras intervengdes urbanas e rurais
sobre 0s recursos naturais, até entdo concebidos, em seu
“conjunto”, de forma vertical ao curso fluvial?

Esse “fatiamento” expressa algo mais que uma divisdo da
natureza, mas um modelo de reparticio dos recursos
naturais que ndo concebe a totalidade socioambiental, seja
por desprezar a relevancia de areas como as margens de
rios, até o presente subinterpretadas nos planos de gestéo,
seja por ndo priorizarem os pleitos sociais mais urgentes
da sociedade, estabelecendo-se como processo de poder e
controle de territérios fundados historicamente pelo
critério econdmico de fazer politica. Por que, ao focar na
histéria das politicas urbanas brasileiras, ndo se revela
uma preocupacdo com os modos de vida das populagdes
que ocupam as areas instaveis, de risco, insalubres e
desassistidas pelo poder publico? Por que ndo ha em toda
histéria brasileira uma politica urbana com estes fins de
prioridade.

Esta interpretacdo é corroborada pela analise do espaco
nas margens de rios, com énfase nas formas de uso e
ocupacédo ligadas as atividades cotidianas da populacao,
isto é, aquelas que resumem os modos de sobrevivéncia
das pessoas, bem como as estratégias do capital dirigidas
por e para a acumulagdo, antecipando-se as proposicdes de
cunho social coletivo, até as aces e omissdes do Estado
para com as margens de rios e as pessoas que nelas
realizam suas vidas. Todas estas formas de atuacdo
expressam, em si mesmas, como reflexo da totalidade

social, formas de existéncia que materializam interesses
contraditorios, os quais resultam na degradacdo dos
ambientes naturais das margens de rios e na
vulnerabilidade dos agentes sociais que vivem nestas areas
com menor forca politica e econdmica.

Conforme a organizacdo das NacBes Unidas através de
seu Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento
(ONU — PNUD), entende-se por vulnerabilidade

la exposicion al riesgo y la gestion del mismo,
incluidos el asegurarse  contra  un
acontecimiento adverso y la diversificacion de
los activos e ingresos. [...] ha adoptado un
enfoque mas amplio y se han enfatizado las
estrechas relaciones entre la reduccion de la
vulnerabilidad y el fomento del desarrollo
humano. (PNUD-ONU, p.1, 2014)

Para a ONU a concepcdo de vulnerabilidade tem a ver
como a susceptibilidade de algo ndo desejado acontecer
como um furacdo, terremoto ou enchente, uma grande
crise econdmica que gere desemprego em massa, Crises
sanitarias, conflitos civis, uma grave epidemia patolégica,
entre outros (PNUD/ONU, 2014). Ocorre que no mundo
atual, desenhado a sangue e conquistas tecnoldgicas e
cientificas, tudo se torna vulneravel. Ela esta onipresente.
Seria ela 0 6nus de um mundo artificializado?

Alguns sdo condicionados a graus de vulnerabilidade
menor, outros sobrevivem mergulhados em graus
maximizados de vulnerabilidade, mas o fato é que ela esta
onipresente. Uma ideia de vulnerabilidade, pautada em
pardmetros quantitativos é dada pelo Ministério das
Cidades que afirma “Grau de perda para um dado
elemento, grupo ou comunidade dentro de uma
determinada &rea passivel de ser afetada por um fen6meno
ou processo” (BRASIL, 2007, p. 26). Infere-se que, do
pais mais desenvolvido ao mais pobre; do individuo mais
estupefato de poder ao mais subordinado pelas
circunstancias do cotidiano; ndo existe espago habitado
sem vulnerabilidade.

A luz deste movimento propde-se um conceito totalizante
e processual de vulnerabilidade socioambiental, no qual as
condicOes dos sistemas naturais (como as margens de rios)
sdo compreendidas a partir de sua originalidade, sendo
consideradas, na evolugdo do tempo histérico, as
deliberagdes do Homem sobre estas e as repercussdes
destas acbBes, tanto sobre o0 meio natural
(desoriginalizado), como sobre 0S arranjos
socioambientais remoldurados dialeticamente sobre o que
se transforma em suporte ecolégico. A delimitacdo
espacial ndo deve ser uma barreira ja que neste estudo o
espaco ndo é uma éarea de certa metragem, mas uma
instancia social, tal como a economia, a cultura e a
politica, o que permite o entendimento de como se da a
vulnerabilidade socioambiental a partir da relagdo
sociedade — natureza e como se manifesta na trama
cotidiana do espago social (a cidade pequena, por
exemplo), materializando-se de forma mais contundente
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em contextos socioecondmicos desfavoraveis.

As margens do rio Capibaribe, localizado no estado de
Pernambuco — Brasil, podem ser caracterizadas
atualmente pelo seu alto grau de artificializacdo, seja nas
areas rurais onde predominam as atividades do setor
primario, seja nas manchas urbanas, nas quais se destacam
as atividades da inddstria, comércio e prestacdo de
servicos, além dos grandes contingentes demograficos. A
total localizagdo da bacia hidrografica do Capibaribe no
estado de Pernambuco permitiu uma andlise mais objetiva
das formas de gestdo, técnicas e politicas publicas
empregadas, ndo existindo reparticbes de tarefas entre
estados politico administrativos do mesmo pais e/ou
estados nacdes diferentes.

Ao longo do rio principal e na area de drenagem desta
bacia, grosso modo de oeste — Agreste de Pernambuco —
para leste — fachada atlantica do Nordeste brasileiro® estio
distribuidas cidades e outras areas urbanas (distritos e
localidades) de diferentes portes e funcfes. Estas areas
contém marcas de diferentes formas urbanas e rurais de
uso e ocupacdo dos solos. Juntamente aos resquicios de
vegetagdo nativa em meio as &reas desnaturalizadas das
margens fluviais, é possivel enxergar a complexidade e a
diversidade das relagdes entre sociedade e natureza,
materializadas ao longo da histéria pelos grupos sociais
que viveram e vivem tanto nas cidades como em toda
extensdo da bacia hidrogréfica.

O rio e suas margens sdo ambientes de complexo arranjo
natural e essenciais a vida nos continentes da Terra e na
dindmica do ciclo hidrolégico geral (GORSKI, 2010;
AB'SABER, 2007). Ao longo da histéria vém sendo
utilizados com diferentes finalidades, como meio de
transporte, lazer, geracdo de energia, irrigacdo,
abastecimento urbano, dentre outros usos. Como
elementos do espago, acumulam marcas temporais e da
técnica que reflete o poder de cada grupo social em
produzir espaco, bem como indicam o quadro de
contradi¢Bes existente na sociedade, seja pelos conflitos
inerentes ao seu uso e ocupacgdo, seja em razdo de seu
estado ambiental. Por isso, defini-se as margens de rios
como referencial de analise, haja vista sua importancia
material as populac6es que historicamente tem utilizado as
aguas ai contidas e os espacos adjacentes.

Deste modo, considera-se as margens de rios a partir de
suas distintas utilizagBes, que por si mesmas, conferem
indicativo da indiscutivel relevancia destes ambientes.
Elas podem ser definidas como 1. &reas de extensdo
varidvel resultantes da interagdo entre processos naturais e
entre processos naturais e socioecondmicos; 2. areas que
guardam caracteristicas hidroldgicas relacionadas com o

ciclo de cheias e maior concentracdo de chuvas regionais;

t A grande cidade do Recife estd disposta na zona estuarina do
Capibaribe, situada na extremidade leste do baixo curso dessa bacia
hidrografica, voltada para o Atlantico, e transcendendo a
desembocadura em forma de planicie flivio marinha, para norte e para
sul do litoral pernambucano.

3. areas que sdo constituidas por materiais de certa origem
geoldgica e de deposicdo sedimentar aluvionar; 4. areas de
interesse para o legislador da terra urbana por suas
caracteristicas especiais, de fragilidade ambiental e/ou de
risco; 5. areas objeto do planejamento urbano ambiental
dirigido ao turismo ou & atividade de construcéo civil,
além das destacadas atividades rurais, industriais,
comerciais, de servicos e moradia nas zonas urbanas e
rurais que aglomeram-se ao longo dos espacos ribeirinhos;
6. areas de estabelecimento de formas de resisténcia social
as injusticas do modo de reproducdo capitalista do solo
urbano; e também 7. areas que diante do complexo
cenario de relagdes entre sociedade e natureza, dispdem-se
na interface discursiva da questdo ambiental na
contemporaneidade.

Todavia, tendo em vista a necessidade empirica de
delimitacio das areas de margens de rios considerou-se
como referéncia para demarcacéo, por imagens de satélite,
as definigdes estabelecidas pelo Novo Codigo Florestal,
Lei N° 12.651 de 25 de maio de 2012, que em seu Art. 42
trata das &areas de preservagdo permanente, em zonas
urbanas e rurais, denominando margens de rios como
“faixas marginais”, a qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
regular, propondo, conforme a largura do curso d’agua,
em dado trecho, as seguintes larguras para as areas de
margens de rios: a) 30 (trinta) metros, para 0S Cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50
(cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem)
metros, para os cursos d’adgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200
(duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; e)
500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.

A configuracdo do recorte estudado se da& mediante a
alteracdo do sistema natural — referenciado neste trabalho
pelo rio Capibaribe e suas margens — através das
atividades humanas empreendidas historicamente até os
dias atuais. A cada intervencdo, forma de uso ou ocupacgéo
de solo estabelecido, as margens e o rio tém destituidas
dindmicas originais, tornando-se mais vulnerdvel a
processos de desequilibrio ecolégico. Na esteira destas
transformacdes emergem também os agentes sociais
envolvidos, o confronto de poderes e a luta por territorios
essenciais a reproducdo da vida. Da sintese destas tramas
a funcdo de cada area urbana, sobretudo as cidades e
extensOes urbanas continuas (e.g. distritos), é reconstruida
a cada época histdrica.

Com base nisto, ndo se privilegia uma concep¢do
numérica pautada nos quantitativos demograficos para
definicdo do que é cidade pequena na atualidade. Nem
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mesmo é este um dos fins principais deste trabalho.
Contudo, ao longo do texto, sdo discutidas estas
concepcdes e considera-se sua relevancia na evolucdo dos
estudos cientificos e propostas de classificacdo de cidades,
problematizando-a. Todavia, avalia-se, especialmente, a
funcionalidade das cidades do estudo ao longo da histdria
recente e a permanéncia de relacdes cotidianas comuns as
mesmas, como a vida de bairros, o pequeno comércio, as
pequenas atividades rurais sobre as margens do rio
Capibaribe, além de extensGes urbanas como os distritos
situados além do perimetro urbano.

A delimitacdo espacial ndo deve ser, contudo, uma
barreira ja que neste estudo o espago ndo € uma area de
certa metragem, mas uma instancia social, tal como a
economia, a cultura e a politica, 0 que permite o
entendimento de como se da a vulnerabilidade
socioambiental a partir da relacdo sociedade — natureza e
como se manifesta na trama cotidiana do espaco social,
materializando-se de forma mais contundente em
contextos socioecondmicos desfavoraveis.

A considerar as margens de rios em &reas urbanas nao se
propde, pois, uma fragmenta¢do, nem natural com a bacia
hidrogréfica, nem socioespacial com a rede urbana, tendo
em vista que a prépria totalidade do espaco numa
perspectiva sistémica e estrutural. A luz deste pressuposto,
a vulnerabilidade socioambiental é uma construcéo social
e sua origem estd vinculada a apropriagdo dos sistemas
naturais pelo Homem e as formas de uso e ocupagdo dos
solos empreendidas no contraditério e conflituoso ambito
das classes sociais.

Disto, interpdem-se considerar os maltiplos usos do solo
nestas areas (formas agricolas de uso do solo, residéncias,
unidades comerciais e de servicos, clubes de lazer,
pequenas fabricas, entre outros), as dindmicas econdmicas
(impulsionadas pela consorciacdo de agentes econdmicos
internos e externos ao lugar), a questdo do Estado na
legislacéo e gestdo sobre as margens de rios, através das
politicas de conservacdo, ordenamento do uso dos solos
municipais, bem como os comités de bacias hidrogréaficas
e as acbes de grupos ambientalistas, associacGes de
moradores e personificacbes do capital.

Dadas as questfes que fundamentam este texto, postulou-
se como objetivo central deste trabalho analisar os
paradoxos que compdem as formas de uso e ocupagao dos
solos nas margens do rio Capibaribe em areas urbanas,
visando a mitigac&o das vulnerabilidades socioambientais
existentes nestas areas.

MATERIAIS E METODOS

O estudo considera o caso das cidades de Santa Cruz do
Capibaribe, Limoeiro e Sd Lourenco da Mata,
localizadas as margens do rio Capibaribe. As trés cidades
encontram-se em territérios  municipais  situados
parcialmente na regido da bacia hidrografica do rio
Capibaribe (Figura 1). Santa Cruz do Capibaribe e Sédo
Lourenco da Mata tém seus territdérios municipais quase
que totalmente inseridos na bacia do Capibaribe com,
respectivamente 99,74% e 79,55%. Ja Limoeiro tem a
porgdo centro sul de seu territério em areas banhadas
pelos afluentes e pelo rio Capibaribe, equivalente a
51,42% (SRHE/PE, 2010).

Todos os trés municipios tém sua sede urbana, cidade, as
margens do rio principal da bacia e espelham em sua
paisagem urbana os problemas e caréncias encontrados em
todas as aglomeragdes urbanas da bacia hidrogréafica do
Capibaribe, seja em termos de infra estrutura, seja em
termos de perspectivas econdmicas e sociais. A opgdo por
trés cidades se deu em virtude da complexidade natural e
social existente na bacia hidrogréfica do Capibaribe.
Nenhuma das trés cidades ou qualquer outra localizada
nesta bacia consegue expressar toda a complexidade
existente.

Cada sub-regido da bacia apresenta uma combinagdo
diferenciada de arranjos naturais e sociais. As
interconexdes entre elas efetivam-se na escala regional a
medida que sistemas técnicos como transportes,
comunicagdo e energia sdo constituidos com vistas a
alimentar os arranjos de producéo locais. Este processo
contribui historicamente para o crescimento das cidades
que, sem a devida mediacdo do Estado no processo de uso
e ocupagdo dos solos, corrobora nas dindmicas de
apropriacdo indevida e degradacdo das areas de margens
do Capibaribe.

Além disso, estes processos contribuem para 0
entendimento da complexidade que se efetiva
historicamente com as formas de relacdo social e poder
que sdo estabelecidas entre os ndGcleos urbanos de
producdo. Estas relagcbes somam-se as representacdes
graficas que subdividem a bacia hidrografica em alto,
médio e baixo curso, bem como a malha de territdrios
municipais, preenchendo-as e atribuindo movimento a
estes recortes perpendiculares ao curso de oeste a leste do
rio Capibaribe.

Figura 1. Localizagcdo dos municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro e S0 Lourenco da Mata - Estado de
Pernambuco na bacia hidrografica do rio Capibaribe. Fonte: Aragdo, 2017
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O presente trabalho baseou-se em exercicios
metodoldgicos que permitiram a analise da natureza dos
paradoxos sobre as margens de rios, tendo no espago uma
categoria de andlise dindmica e associada a outras
categorias, cuja relevancia aparecera ao longo do texto.
Quanto ao recorte de analise, o tema foi trabalhado na
escala das &reas urbanas, tanto aquelas de crescimento
populacional mais lento, o caso de Limoeiro-Pernambuco,
como outras cujo crescimento demografico tornou-se dado
relevante ao estudo, os casos de Santa Cruz do Capibaribe
e Sdo Lourenco da Mata, também situadas em
Pernambuco.

Além destas cidades, considerou-se a extensdo urbana das
mesmas para os distritos urbanos vizinhos, tanto dentro do
mesmo municipio (0 caso de Nova Tilma para Séo
Lourenco da Mata) ou para outro municipio (o caso de
Sdo Domingos, distrito de Brejo da Madre de Deus, outro
municipio pernambucano, que cresce em funcdo de Santa
Cruz do Capibaribe). Cortadas pelo rio Capibaribe,
podendo em certos momentos da analise espraiarem-se no
sentido do sistema hierarquicamente superior do rio
Capibaribe, isto é, sua bacia hidrografica, bem como no
sistema  hierarquicamente  superior as  cidades,
especialmente,  suas  subregides de influéncia
socioecondmica, essas trés cidades compuseram o centro
das analises de campo. Nao ha, todavia, o objetivo de
analisar de forma especifica as  subregides
socioecondmicas onde tdo situadas, assim como as

consequéncias especificas da transformagdo do rio
Capibaribe e suas margens na dinamica geral (do clima,
da drenagem, dos solos, etc.) da bacia hidrogréafica do rio
Capibaribe. Estas questfes sdo consideradas de forma
introdutoria.

Para a teorizacdo deste trabalho adotou-se o método
hipotético dedutivo, dirigido por uma linha de raciocinio
critica e sistémica, aderindo a ideia de que na natureza,
bem como na sociedade, o todo formado é fruto da
indissociabilidade de suas partes constituintes. A andlise
destas partes especificas, de forma indutiva, permite por
sua vez um movimento complementar para o estudo
tedrico e pratico que, numa abordagem sistémica,
evidencia-se pela consorciagdo entre natureza, sociedade e
qualidade ambiental, reciprocamente (Figura 2) e suas
derivagoes, segundo Monteiro (2001).

Seguindo a teorizacdo e o problema central da pesquisa,
fez-se a discussdo sobre as politicas ambientais e urbanas
locais nas realidades investigadas em cada cidade. A
mediacdo com esta realidade deu-se através de
questionarios aplicados com amostras populacionais
residentes em setores as margens do rio Capibaribe,
entrevistas com representantes do poder publico e,
especialmente, trabalho de campo com registros
fotograficos e observacdo in loco.

Os processos de teorizacdo e empiria foram subsidiados
pela pesquisa de referenciais tedricos, representacdo
cartografica e por imagem de satélite, bem como pelo
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exercicio pessoal de teorizacdo a luz dos problemas
refletidos pela realidade estudada. InformagGes
secundarias obtidas em 6rgdos publicos municipais,
estaduais e federais, tanto em suas sedes fisicas como em
suas paginas virtuais na internet, também foram
realizadas.

Os testes foram considerados validos quando as
mortalidades nas concentragdes de controle foram iguais
ou menores que 10%; com base em analise de variancia
(ANOVA), usando um intervalo de confianga de 0,95. Ndo
foram considerados nas taxas de mortalidade os ensaios
sem nenhuma concentragdo de metal, apenas com agua
mineral; estas foram estimadas como concentracGes
piloto, apenas para verificagdo da reprodugdo dos
protozodrios na auséncia total de qualquer concentracdo
de metal. Estes apresentaram 100% de sobrevida e muitos
tiveram reproducdo celular.

As concentragdes minimas de metais que foram
estipuladas para os testes foram baseadas nos padrbes de
potabilidade estabelecidos pelas portarias do ministério da
salde e nas concentragBes maximas estabelecidas pelo
CONAMA resolugdo n°. 357/2005. As concentracdes
maximas permitidas para cada metal foram multiplicadas
por dois e utilizadas, para estabelecer as concentracdes
minimas e se iniciar 0s experimentos de toxicidade
(ensaios preliminares), conforme a Tabela 1, demais
concentragdes foram obtidas usando o fator dois. Optou se
testar seis diferentes concentragbes para cada ion
metalico, que estdo mostradas na Tabela 2, para verificar a
tolerancia do protozoario ciliado Paramecium caudatum
as diferentes concentragdes e obter a ClLsy para cada
metal.

A andlise proposta, logicamente, considera as rela¢des dos
grupos sociais e margens de rios numa perspectiva
integradora, observando as inter relaces entre os fatores
que compfem a natureza entre si, bem como as formas
COmo 0S grupos sociais se apoderam destes sistemas
naturais, através das formas de uso e ocupagdo e 0s
impactos correspondentes. A partir da interface entre
sociedade e natureza, deu-se énfase a questdo da
vulnerabilidade em areas urbanas ao longo de margens de
rios, tratando como exemplo o caso de trés cidades
distribuidas em distintas regides hidrogeomorfoldgicas e
climaticas da bacia do Capibaribe em Pernambuco,
nordeste brasileiro.

A andlise das relacdes e processos envolvendo distintos
grupos sociais e os sistemas de natureza analisados
permitiu, como sintese, representar em imagens de
satélite, esquemas e quadro, panoramas das formas de uso
e ocupagdo dos solos nas areas de margens de rios das
cidades investigadas, os impactos e riscos associados a

estas formas de ocupacdo, bem como apontar diretrizes
introdutdrias para o diagnéstico de niveis de
vulnerabilidade para areas ribeirinhas em areas urbanas.
Desta forma, compreende-se que qualquer alteracdo na
natureza das margens ou sobre as sociedades que nelas
vive, impreterivelmente, implicara na reorganizacdo
I6gica dos elementos constituintes, assim como na
reorganizacdo das trocas de matéria e energia existentes
no sistema, quer seja natural, social ou resultante da
juncdo destes. Nesta perspectiva a visdo da realidade neste
trabalho € influenciada diretamente pela concepcéo
sistémica estrutural adotada por teéricos como Bertrand
(1968) e Monteiro (2001).

A ideia de sistema ndo deve, todavia, ser 6rfa da historia,
tanto da sociedade como da natureza. Desta forma,
concebe-se que: a) a transformagdo da matéria estd
marcada pela evolugdo sistémica da natureza em sua
escala de tempo propria e interseccionada pela histdria
social; b) a matéria é objeto, meio e produto inacabado da
apropriacdo humana da natureza e das contradi¢cdes das
relagbes sociais materializadas segundo a histéria social
dos processos de producdo econdmica; ¢) a relagdo
esséncia e aparéncia dos fendbmenos, e; d) a sucessdo
continuada de cada momento histérico-espacial, segundo a
triade tese, antitese e sintese.

Entende-se a luz do método hipotético dedutivo e das
inspiracfes sistémica e histdrica que a composi¢do da
realidade, é viabilizada pelo confrontamento de suas
partes numa perspectiva de constituicdo numa totalidade,
0 que inclui as formas e processos humanos e naturais,
conforme descritos no quadro a seguir.

A pesquisa em tela tem natureza qualitativa e suas fontes
de informacdo para abordagem do objeto sdo,
especialmente, a bibliogréfica, documental e de campo.
Trata-se ainda, quanto aos objetivos, de uma pesquisa
explicativa, uma vez que, além de registrar e analisar
processos, busca identificar suas causas e consequéncias
(SEVERINO, 2007). A apreensdo desta complexa
realidade deu-se a partir da utilizacdo da paisagem
(GOMES, 2007), como ponto de partida ao estudo
espacial, e pelo andlise do espaco e de suas categorias
analiticas, conforme sugere Santos (2006; 2012), forma,
funcdo, estrutura e processo.

Para este autor a relacdo dialética destas categorias
permite a compreensao da organizacdo espacial. Com isto,
espera-se chegar a um entendimento material sobre a
vulnerabilidade das formas de uso e ocupacédo dos solos de
margens de rios em &reas urbanas, tendo em mente que
através do espaco e de sua dinamica torna-se possivel
identifica-la e caracteriza-la.

Figura 2. Esquema de derivacOes das a¢cdes humanas sobre a conservacdo da natureza e consequéncia sobre a natureza,

a sociedade e a qualidade ambiental. Fonte: Aragdo, 2017.
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Para cumprimento do objetivo geral e dos objetivos
especificos da pesquisa da qual se compds este artigo?,
bem como em consondncia ao caminho tedrico
metodolégico mencionado anteriormente, procedeu-se
ainda na aplicagdo de um conjunto de instrumentos
metodolégicos, descritos a seguir:

a) Revisdo bibliografica sobre rios, margens
fluviais, relacdo Sociedade — Natureza, apropriacdo da
natureza, (re) produgdo espacial e vulnerabilidade;

b) Revisdo das obras de autores locais, do acervo de
leis das camaras de vereadores e/ou 6rgdos do governo
local, documentos institucionais como o Plano Diretor
Municipal, edicGes pretéritas de jornais, fotografias
antigas, dialogo com habitantes das areas ribeirinhas,
levantamento de documentos e informagdes secundarias
junto aos oOrgdos da administracdo publica local -
secretarias de obras, meio ambiente, administracdo e/ou
planejamento urbano —, além de observagéo de campo;

c) Aplicacdo de questionarios semi estruturados
junto: & populagdo residente em recortes das areas de
margens do rio Capibaribe nas cidades investigadas; aos
representantes do governo local; ao comité de bacia do rio
Capibaribe; aos 6rgdos do governo do Estado de

2 Referéncia a tese doutoral de Aragdo (2017) intitulada "Uso e
ocupacdo das margens do rio Capibaribe: vulnerabilidades
socioambientais".

Pernambuco; e analise dos instrumentos legais tais como,
as leis organicas municipais, e institucionais, como 0s
planos diretores;

d) Reflexdes fundadas na experiéncia de campo,
nos referenciais tedricos, fontes secundérias de pesquisa,
como o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), Agéncia
CONDEPE/FIDEM, Secretaria de Recursos Hidricos de
Pernambuco, entre outros;

e) Organizacdo de acervo fotografico obtido com
atividade de campo, consulta a acervos pessoais €
pesquisa em sites e blogs de agentes sociais locais;

f) E producdo de representacfes graficas a partir do
software paint, mapas geoprocessados, imagens de satélite
adaptadas conforme observac@es de campo e informac6es
obtidas com representantes da populagdo local,
iconografias e tabelas analiticas com fins a subsidiar a
andlise e a identificacdo dos fatores sociais de
vulnerabilidade das formas de uso urbano nas margens do
rio Capibaribe. No tocante as imagens de satélite, foi
utilizado o software Google Earth que permite 0 manuseio
de recursos com escalas detalhadas e que, recentemente,
disponibilizou imagens da cidade de Limoeiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A bacia hidrografica do rio Capibaribe esta totalmente no
estado de Pernambuco, em sua por¢do nordeste,
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integrando o semiérido, a zona da mata e o litoral. Possui
uma area de 7.454,88km2, correspondendo a 7,58% do
territério de Pernambuco e apresenta vazdo média anual
de 20,05m3/s (SRHE, 2010). Situa-se entre 07° 41 20” e
08° 19’ 30” Sul e 34°51° 00” e 36° 41° 58” WGr. Limita-
se ao norte com a bacia do rio Goiana e Paraiba, ao sul
com a bacia do rio Ipojuca, a leste com o Oceano
Atlantico e, a oeste, com a bacia do rio Ipojuca (APAC,
2012).

Desde sua nascente, interposta entre os municipios de
Pocdo e Jatalba, a sua desembocadura no oceano
Atlantico, através da cidade do Recife, o Capibaribe
percorre por 42 municipios, dos quais 15 estdo totalmente
inseridos na bacia e 27 possuem sua sede na bacia. Sete
cidades sdo cortadas pelo rio principal, em sequéncia, da
nascente a foz: Santa Cruz do Capibaribe, Toritama,
Salgadinho, Limoeiro, Paudalho, S&o Lourenco da Mata e
Recife (SRHE, 2010).

A diversidade do sistema natural da bacia hidrografica
demanda uma transcurso analitico sobre seus elementos
principais, como o clima, a vegetacdo, a hidrografia,
solos, relevo e geologia. No que tange a estes Gltimos, a
principal unidade geol6gico-geomorfolégica ocupada
parcialmente pela bacia é, sem ddvidas, o planalto da
Borborema, sobre o qual localizam-se suas nascentes,
entre os municipios de Pogéo e Jatalba, precisamente, na
serra do Jacarara.

As politicas ambientais em Pernambuco tem apresentado
nos Ultimos 10 anos um processo de ampliagdo dos
instrumentos de gestdo, realidade consolidada pela
multiplicacdo de ferramentas de gestdo referendadas na
esfera federal como a criagdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos em 2006 e, no caso do rio Capibaribe,
com a criagdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica do rio Capibaribe em 2001, Plano de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos da RMR, Zona da
Mata e Agreste Pernambucano - PARH em 2004 e Plano
Hidroambiental da bacia hidrografica do rio Capibaribe
em 2010.

Paralelamente a este percurso viu-se a emergéncia de
novos impasses especialmente no problema da efetivacéo
da politica publica entre “quem pensa” e “quem faz” e o
que ¢ “prioritario” perante a chegada dos megaprojetos de
empreendedorismo  econdmico  internacional, o
tardeamento dos direitos da cidadania e da justica
ambiental e a Homogeneizacdo das realidades locais
(desconsideracdo das diferencgas) nos planos de gestéo.
Neste interim, verificou-se que as interconexdes entre as
cidades analisadas efetivam-se na escala regional a
medida que sistemas técnicos como transportes,
comunicagdo e energia sdo constituidos com vistas a
alimentar os arranjos de producdo locais, historicamente
articulados as redes de producdo globalizada. Este
processo contribui ao longo do tempo para o
reestruturacdo das cidades que, sem a devida mediacdo do
Estado no processo de uso e ocupacdo dos solos,
corrobora nas dindmicas de apropriacdo indevida e
degradacdo das areas de margens fluviais.

Mesmo concebendo as defini¢des de margens ou faixas
marginais presentes no Cadigo Florestal, Lei N 12.651 de
25 de maio de 2012, estas areas seguem sendo objeto de
processos de construgdo de pontos comerciais,
residenciais e de prestacdo de servicos. Neste interim, a
légica do espaco mercadoria, que domina a reproducédo do
urbano nas cidades investigadas, amplia as consequéncias
das formas de ocupacdo irregular das margens fluviais
potencializando processos como o de segregagdo urbana e
ocupacdo desenfreada do solo urbano (Figura 3).

Este processo, invariavelmente as fragilidades ambientais
de margens de rios, morros de forte inclinag8o, areas de
nascentes, entre outros ambientes, se impde com a
consonancia do Estado, as legislacbes ambientais
existentes, a grupos de defesa do meio ambiente e
movimentos sociais com preocupacdo ambiental,
efetivando-se num rapido processo de crescimento urbano
gue se consolida em termos numéricos e espaciais no
Brasil a partir da década de 1970.

Dai por diante o crescimento urbano é intensificado e
reproduz inimeras amostras que se trata de um processo
de reprodutibilidade do espa¢o como mercadoria e do
cidaddo como consumidor. A incapacidade do Estado em
conduzir de forma sustentdvel um processo de producgdo
de espagcos urbanos é camuflada pelo discurso de
desenvolvimento como crescimento econdmico que se
institui como aura fixa da vida urbana. A aceitacdo deste
discurso, infelizmente, resulta na reproducéo de espacos
pouco democréaticos e na manutengdo de quadros sociais
de forte desigualdade e com serissimos problemas
ambientais.

Para entender como este quadro se efetiva de forma
sisttmica nas margens do rio Capibaribe, envolvendo as
areas estudadas, detalham-se alguns dados que reluzem as
transformagdes técnicas observadas nas Gltimas décadas.
Em 1985 o nimero de consumidores de energia elétrica
nos trés municipios era de 25.940. Em 2015, este
quantitativo ultrapassava os 100.00, um amento de quase
300%. Considerando que neste mesmo periodo ha um
crescimento exponencial das cidades destaca-se o0
crescimento de ligacGes de energia em residéncias que de
22.800 nos trés municipios em 1985, avanca para 92.386
em 2015 (CELPE, 2016).
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Figura 3. Formas de uso do solo predominante na faixa marginal do rio Capibaribe nas cidades de Sta. Cruz do

Capibaribe, Limoeiro e Sdo Lourenco da Mata.

Google earth

A tendéncia ao crescimento de consumidores de energia
elétrica ocorre associadamente ao aumento de domicilios
nas cidades. Nas cidades estudadas, entre 2000 e 2010, o
nimero de domicilios ocupados aumenta de 47.082 para
67.240 (IBGE, 2010). O aumento de consumidores de
energia também se efetiva nos diferentes segmentos da
economia, quais sejam, indudstrias, comércio, servicos de
iluminagdo publica, atividade rural e setor publico. A
expansdo de maior destaque é no comércio que de 2.212
ligacbes em 1985, passa para 6.278, trinta anos depois
(CELPE, 2015).

A expansdo de sistemas técnicos ocorre de forma
sistemética, solidaria e contraditéria. Conjuntamente ao
aumento do ndmero de ligacBes de energia, observa-se
uma maior demanda por agua, seja para a geracdo de
energia elétrica, seja para o abastecimento de casas e
unidades industriais e comerciais. Entre 1984 e 2015,
constatou-se um aumento no ndmero de ligagBes e
economias abastecidas pela rede de agua. De 26.300
ligagBes em 1984, passa-se a um numero de 55.247 em
2015, equivalendo a mais de 100% de crescimento.
Apesar dos dados serem municipais, hd uma concentragédo
do crescimento nas cidades, fato comprovavel pela
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gle Earth, 2016. Adaptado.
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expansdo das manchas urbanas.

Em todos os casos, identifica-se também uma pressdo
crescente sobre os recursos hidricos, haja vista a
ampliacdo das demandas por agua. Apesar disto, ndo se
constata uma ampliacdo equivalente dos servicos de
coleta da rede de esgoto que no caso especifico de Sao
Lourengo da Mata, cresceu de 2.374 ligagbes em 1991
para apenas 2.609 em 2015 (COMPESA, 2016). Néo
verifica-se com base nestes dados preocupagdo em
conservar nem a quantidade nem a qualidade dos recursos
hidricos para abastecimento da populacdo e atividades
gque demandam agua em quantidade e qualidade mais
nobre.

Em periodo mais recente, a expansdo de Servicos
bancérios que atendem ao nimero crescente de inddstrias,
comércios, servigos e pessoas nos municipios destacados,
sobretudo, em suas sedes urbanas, indica o
direcionamento dos sistemas técnicos para atendimento da
dindmica econdmica. Entre 2010 e 2014, o total de bancos
existentes nas trés cidades aumenta de 13 para 17
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014).

Este aumento € resultado, principalmente, da expansdo de
agéncias bancarias com fins ao desenvolvimento regional,
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no caso, 0 Banco do Nordeste. Somente em 2014, este
banco instalou no estado de Pernambuco mais 12
agéncias, totalizando atualmente 42 distribuidas em todo
0 estado (BANCO DO NORDESTE, 2016). Séo
Lourenco da Mata, Santa Cruz do Capibaribe e Limoeiro
receberam em 2014, cada qual, uma nova unidade de
atendimento regional deste banco, o que sugere uma
resposta do governo em prol do microempresario e do
desenvolvimento regional.

Mais uma vez, chama atencdo o movimento dado por
agentes sociais ao setor financeiro, especialmente, o
empresariado local, através de instituicbes como as
Camaras de Dirigentes Lojistas de cada cidade e
representagdes da politica local na soma de forca em prol
do crescimento econdmico. Estas a¢bes implicam (re)
organizagdo de dindmicas espaciais  produtivas
fomentadas pelo (re) ordenamento dos fluxos de capitais,
intermediados pelo Banco do Nordeste e as demais
agéncias bancérias existentes nas atividades de cada
regido onde estdo situadas as cidades investigadas.

O aumento nas linhas de credito, especialmente, encontra
relacio com a ampliacdo de atividades tipicamente
urbanas como industria de transformacéo que aumenta de
507 unidades em 1998, para 1430, em 2014; construgdo
civil, de 49, em 1998, para 148 em 2014; comércios, de
1.462, em 1998, para 3.318, em 2014; e servigos de 510,
em 1998, para 1.438, em 2014; isto considerando Santa
Cruz do Capibaribe, Limoeiro e S3o Lourenco, juntas
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2014).
O traco histérico comum da produgdo dos espagos de
cada uma das cidades escolhidas e dos impactos
registrados sobre o rio Capibaribe, remontam a integracdo
destas cidades com outros nucleos urbanos em
Pernambuco e fora do estado a partir da expansao da rede
urbana constituida por BR’s ¢ PE’s. Estas vias de acesso
permitem a expansdo dos servicos prestados em cada
cidade. E, além disso, a consorciacdo de seus elos
econdmicos. Um reflexo desta integracdo é um aumento
da frota de veiculos, especialmente caminhfes, que
trafegam com mercadorias, e 6nibus que atuam entre
municipios da regido.

Dados do Departamento Estadual de Trénsito de
Pernambuco (2015) indicam que houve um aumento
superior a 100% na frota de caminhdes e de quase 50% da
frota de Onibus, entre 1.999 e 2015 em Santa Cruz o
Capibaribe, Limoeiro e Sdo Lourengo da Mata. Nos trés,
haviam, em 1.999, 833 caminh@es. Este nimero passa a

ser de 1.995 em 2015. Onibus eram 431 em 1.999. Em
2015, 609.

Em Santa Cruz do Capibaribe, a intensificacdo da
ocupacdo das faixas de margens do rio (Figura 4 - a)
ocorre nos Ultimos trinta anos com incremento de setores
econdmicos, tais quais, 0 comércio e a indUstria téxtil.
Neste periodo, a populagdo do municipio cresce cerca de
1000% (IBGE, 2016), instalando-se, sobretudo na sede
urbana, substituindo os arranjos naturais e deteriorando a
qualidade ambiental das margens e do rio Capibaribe.
Destacam-se nas areas de margens da cidade de Santa
Cruz do Capibaribe, residéncias, inclusive, areas de
ocupagdo irregular como a “ocupagdo da Compesa”,
pequenas  propriedades  rurais,  estabelecimentos
comerciais e de servicos de pequeno porte (mercadinhos,
oficinas, bares, bombonieres, entre outros), igrejas,
galpdes de indUstrias téxteis, clinicas laboratoriais, escola
e unidades de drgéos publicos.

O crescimento da cidade de Santa Cruz do Capibaribe € a
diversificacdo das formas de ocupacdo e uso dos solos,
que também existente nas outras duas cidades, é
simbolizado pelo nimero de consumidores de energia
elétrica nos trés municipios era de 25.940 em 1985. Em
2015, este quantitativo ultrapassava os 100.00, um amento
de quase 300%. Considerando que neste mesmo periodo
h& um crescimento exponencial das cidades, destaca-se o
crescimento de ligagBes de energia em residéncias que de
22.800 nos trés municipios em 1985, e avanca para
92.386 em 2015 (CELPE, 2016). A tendéncia ao
crescimento de consumidores de energia elétrica ocorre
associadamente ao aumento de domicilios nas cidades.
Em Limoeiro (Figura 4 - b), as areas de margens fluviais
na cidade sdo intensamente utilizadas por atividades
impactantes. Identificam-se formas de uso do solo
variadas e que revelam uma forte incidéncia de
temporalidades distintas, as quais se vinculam a diferentes
momentos da construgdo do espago local. Paralelamente a
edificagdes do inicio do século e representantes do ciclo
econdmico local do algod&o e da criacdo de gado leiteiro,
distribuem-se formas como pontos de comércios e
servicos, 0s quais nos remetem a uma configuracdo
técnica mais recente. Na porcdo central da cidade,
especialmente na margem esquerda, observa-se na
paisagem oticas, farmécias, lojas de cal¢ados, mercados,
lojas de méveis, vendas de roupas, bem como escritérios
de prestacdo de servicos bancarios, contabeis, juridicos,
seguradoras.
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Figura 4. Moradores de localidade pobre em via de circulagdo estreita as margens do rio Capibaribe em Sta. Cruz do
Capibaribe (A); residéncias tomadas - de tras para frente —pelas aguas do rio Capibaribe durante cheia em e Séo
Lourengo da Mata (B e C, rpectivamente). Fotos: Aragdo, 2015 (A) e acervo de municipe, 2016 (Be C). -
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A expansdo de sistemas técnicos ocorre de forma
sistematica, solidaria e contraditoria (SANTOS, 2006).
Conjuntamente ao aumento do nimero de ligacBes de
energia, observa-se uma maior demanda por agua, seja
para a geragdo de energia elétrica, seja para 0
abastecimento de casas e unidades industriais e
comerciais. Entre 1984 e 2015, constatou-se um aumento
no ndmero de ligacBes e economias abastecidas pela rede
de 4gua. De 26.300 ligagBes em 1984, passa-se a um
namero de 55.247 em 2015, equivalendo a mais de 100%
de crescimento. Apesar dos dados serem municipais, ha
uma concentragdo do crescimento nas cidades, fato
comprovavel pela expansdo das manchas urbanas. Em
todos 0s casos, identifica-se também uma pressdo
crescente sobre os recursos hidricos, haja vista a
ampliagdo das demandas por agua. Apesar disto, ndo se
constata uma ampliacdo equivalente dos servicos de
coleta da rede de esgoto que no caso especifico de Sao
Lourenco da Mata, cresceu de 2.374 ligagdes em 1991
para apenas 2.609 em 2015 (COMPESA, 2015).

Séo Lourengo da Mata (Figura 4 - ¢) apresenta suas faixas
marginais intensamente ocupadas com uso residencial
predominante. Desde o ponto mais a montante de onde
inicia a cidade, identificam-se usos multiplos do solo,

=

com destaque para unidades habitacionais, muitas das
quais, situadas proximas ao leito do rio. Além destes,
encontram-se atividades comerciais, servigos, atividades
agricolas, ranchos e espacos de lazer de grande destaque,
com referéncias a cidade da copa, situada a jusante no
trecho da cidade as margens do Capibaribe.

O caso desta cidade, a jusante de Limoeiro, é
emblematico, pois, mesmo compondo a area de Regido
Metropolitana do Recife, na qual o adensamento
demografico é maior e os riscos associados as formas de
ocupacdo a montante também, verificou-se durante a
Gltima avalanche de investimentos oriundos da Copa do
Mundo o escanteamento das areas de margens do rio
Capibaribe e de possiveis investimentos em recuperagao
ambiental e assisténcia as familias residentes em zonas de
risco e/fou de precéria infra estrutura urbana e ambiental
as margens do rio Capibaribe.
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Figura 5. Quadro das politicas dos municipios de Sta. Cruz do Capibaribe, Limoeiro e Sdo Lourengo da Mata. Fonte:
Elaborado por Aragéo (2017) a partir de dados da MUNIC/IBGE (2012), 2016 e de revisdo dos Planos Diretores e Leis

Organicas Municipais. Aragdo e Gomes (2014).
Municipios

 Sta. Cruz do Capibaribe

Limoeiro S&o Lourenco da Mata

Instrumentos ‘ Auséncia Existe Auséncia Existe Auséncia Existe
Plano Diretor Municipal X X X
Lei Organica Municipal X X X
Conselho Mun. De Meio
Ambiente X X X
Licenciamento ambiental no
municipio X X X
Participa do COBH X X X
Verbas para servicos ambientais —
gov. Federal S S S
Plano de contingéncia X X X
Conselho de Politica Urbana X X X
Leis especifica de area de N
relevancia social X X X (2006*)
Lei de zona de protecdo ambiental
X X X (2006%)
Lei de impacto de vizinhanca e .
preempgao X X (2007%) X
Lei de zoneamento e uso e N N
ocupacéo do solo X X (1984%) X (2006*)
Fundo municipal de meio
ambiente X X X
Relagdes com 6rgaos estaduais e
federais X X X

A mercé dos avancos observados com a emergéncia do
debate ambiental no mundo e de legisla¢cdes ambientais de
abrangéncia nacional, como o Cddigo Florestal, em 1965,
a Politica Nacional de Meio Ambiente instituida em 1981
e 0s avancos da politica ambiental no estado de
Pernambuco, o trato das consequéncias das cheias em
&reas de margens de rios ndo tem sido acompanhado por
avangos na conjuntura entre politica urbana e ambiental
no Brasil. No nivel estadual e local as politicas criadas
reforcam a tese da fragmentacéo das agdes politicas entre
as esferas administrativas, o despeito aos marcos legais
constituidos, uma vez observada a existéncia de
dispositivos legais e institucionais® que, nestas esferas,
visam direcionar 0 uso e ocupagdo dos solos e o
tardeamento dos direitos sociais e ambientais nas cidades.
A analise sobre cada area urbana permitiu identificar que
0 modo como 0 uso e ocupacdo dos solos sobre as

w

Refere-se, a exemplo, ao Plano Hidroambiental da bacia hidrografica
do Capibaribe (SRHE, 2010), o Plano de Desenvolvimento Urbano de
Santa Cruz do Capibaribe (PREFEITURA DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE, 2007), o Plano Diretor de Limoeiro (PREFEITURA
DE LIMOEIRO, 2006) e a Lei Organica de S&o Lourenco da Mata
(PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA, 2008).

margens do rio Capibaribe tem ocorrido ndo corresponde
aos marcos legais e instituicdes existentes, bem como
fortalece a tese das limitacbes dos esforcos entre
municipios para a gestdo do rio Capibaribe sendo, ausente

qualquer acdo para o trato das contradicdes
socioambientais nas margens do rio Capibaribe,
justamente, onde ocorrem o0s maiores indices de

contingentes demograficos em toda a bacia hidrografica.
Este quadro amplia-se consorciadamente a repeticdo das
enchentes.

Vale, contudo, a ressalva de que a tese de
inexisténcia de instrumentos normativos para 0S
municipios ndo se aplica, uma que ser diverso o quadro de
instrumentos existentes sob o dominio de cada poder
publico municipal, como indica o quadro a seguir (Figura
5). Cré-se que além da falta de didlogo entre as esferas
administrativas do Estado, o trato do processo de uso e
ocupacdo dos solos em &reas de margens de rios tem sido
sobrepujado a outros temas e programas prioritérios, tal
como ja acontece quanto aos recursos hidricos e as
politicas que tratam da vulnerabilidade das ocupacOes
ditas irregulares (naturalizando-as e dirigindo aos grupos
sociais mais vulneraveis, ora o papel de vitimas, ora o de
responsaveis sociais), perante a emergéncia de
megaprojetos como foi o das obras da Copa do Mundo,
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antecipadas aos investimentos previstos no Plano
Hidroambiental do Capibaribe, e como ainda o sdo os
empreendimentos imobiliarios as margens do rio
Capibaribe na grande Recife e nas cidades do interior.

A forma como os casos de inundacdes em areas urbanas
sdo tratados, inclusive perante a difusdo com que os
acontecimentos sdo veiculados na midia e nas redes
sociais, desperta o interesse dos que sustentam o
assistencialismo como proposta de agdo social,
descomprometida com agOes mais sistematicas, as quais
provessem as garantias socioambientais j& previstas nas
politicas urbana e ambiental. Por qual motivo, mesmo
perante o conhecimento dos fendmenos naturais, como as
enchentes, e dos elevados indices de densidade
demografica nas areas ribeirinhas urbanas, as medidas
cabiveis para a diminuigdo do quadro de vulnerabilidades
ndo sdo tratadas? Interessa a alguém a manutencéo de tais
vulnerabilidades, bem como do modelo de reproducéo do
urbano segregador? Por que em dados recortes
socioespaciais as margens de rios sdo tdo valorizadas e
referendadas por politicas que incluem sua revitalizacdo e
em outras &reas sdo dadas como espacos de exclusdo?

A recorréncia dos fendmeno das enchentes e as
dramaticas experiéncias decorrentes de inundages
(BRASIL, 2007), registradas no rio Capibaribe no

decorrer do século XIX e XX no estado de Pernambuco
(SRHE, 2001), demonstram que, além de revisadas, estas
politicas precisam ser definitivamente aplicadas como
forma de ponderar os impactos, fato ainda hoje
inviabilizado dada a inércia dos agentes publicos para
com as margens fluviais. Verifica-se a intensificacdo do
quadro de ocupacdo de areas inapropriadas, bem verdade,
como modo de permanéncia ao cruel modelo de
reestruturagdes que o Estado encabega, expondo sua
dificuldade em prover agdes de recuperagdo ambiental e
justica social nas cidades.

A historia permite afirmar que grandes obras infra
estruturais nao sao suficientes. Apds as cheias ocorridas
durante a década de 1970 em Pernambuco, inclusive, no
rio Capibaribe, gerando transtornos em intmeras cidades,
0 governo reuniu esforgos para a construgdo de barragens.
Estas cumpriram a funcdo de conter os niveis das cheias,
porém, ndo foram suficientes para conter 0 processo
muitas vezes desordenado de apropriacdo das margens do
rio Capibaribe que continuaram a ser ocupadas e
utilizadas de forma indistinta as suas fragilidades
socioambientais, intensificando a quantidade de pessoas
vulneraveis e de riscos aos quais diferentes populacdes
tornaram-se passiveis (Figura 6).

Figura 6. Quadro de riscos aos quais as populagdes estdo passiveiss nas areas urbanas ribeirinhas ao Capibaribe.

Fonte: Aragdo, 2017.

Cidades Santa Cruz do Limoeiro S&o Lourenco da
Riscos Capibaribe Mata
InundacGes em areas densamente ocupadas X X X
Doencas infectocontagiosas ligadas a agua X X X
contaminada
Proliferacdo de vetores X X X
Desvalorizagdo socioambiental das areas de X X X
margens fluviais
Prejuizos socioecondmicos a atividades X X X
formais e informais
Desabamentos de edificages X X X
Déficit de abastecimento associado a
. ~ . X X
inundacdo de areas densamente povoadas
Deterioracao do patrimdnio cultural material
e s X X X
(prédios histéricos)
Diminuicao dos trechos com mata ciliar nativa X X X
Desequilibrios na biodiversidade X X X

Neste contexto, as formas de ocupacdo regulares e
irregulares das margens de rios em cidades reforcam a
contradicdo do Estado no que tange a ndo aplicagdo da
politica ambiental e da gestdo, com fins sociais, dos
espacos urbanos de forma equilibrada e antecipada aos
anseios dos grandes agentes econémicos. Este quadro
reforca a tese da priorizacdo dos fatores de ordem

econdmica, limitadas a transformacdo das condicGes
infraestruturais e legais, consideradas na légica do
progresso de reproducdo do urbano como modelo de
crescimento para as cidades na  modernidade
(LEFEBVRE, 2008). A incorporacdo deste discurso
escanteia da pauta de prioridades o cuidado com a forma
de uso e ocupacdo de areas frageis ambientalmente, tais
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quais as margens de rios, bem como adia a garantia e
posse dos direitos sociais ao conjunto de pessoas que
vivem na cidade, especialmente, as populacdes
segregadas e desassistidas pelo Estado residentes nas
areas ribeirinhas, seja na auséncia de politicas de
revitalizacdo, seja em sua, ainda rara, aplicacao.

Como consequéncia, tem-se a composicdo e manutencao
de arranjos socioespaciais altamente wvulneraveis as
inundagBes nas cidades as margens de cursos fluviais, e
outrossim ao modelo de gestdo urbana conferida as
cidades. A forma de ocupacéo efetivada pelas populacGes
de baixa renda e os danos ambientais resultantes da
poluicdo dos rios integram-se a forma de atuagdo do
Estado na consolidagdo de um modo de producéo do
espaco urbano caracterizado pela insustentabilidade, além
de indicarem a desigual valorizacdo das margens de rios,
consentidas como fatias de reserva componentes de um
espaco mercadoria.

Com base nisso, lembra-se Santos (2007, p.19) que
afirma “fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do
Estado, mas o que estamos vendo é seu fortalecimento
para atender aos reclamos da financa e de outros grandes
interesses internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populagdes cuja vida se torna mais dificil”. Este é
um aspecto da ordem mundial vigente que se consolida na
cidade como mandamento a ser cumprido, inclusive pelo
Estado que, segundo Meszaros (2011, p. 124)

¢ absolutamente incapaz de assumir as funcdes
reprodutivas substantivas das estruturas materiais
reguladoras, a ndo ser em extensdo minima e em
situacdo extrema de emergéncia (como nas
tragédias resultantes de enchentes — grifo do
autor). E nem se espera que o faca em
circunstancias normais.

Exemplo disto pode ser dado na comparacdo entre os
gastos de obras de grande impacto sobre a bacia
hidrografica do rio Capibaribe associadas a grandes
empreendimentos, com aquelas previstas para serem
realizadas no periodo inicial de 25 anos, a contar de 2010,
pelo Plano Hidroambiental do rio Capibaribe o qual
demanda recursos estimados em seu total em R$
247.294.238,72 (SRHE/PE "b", 2010, p. 57).

Enquanto boa parte das agdes do Plano Hidroambiental
encontram dificuldades em serem concretizadas, estando
muitas propostas em atraso ou sequer iniciadas, projetos

de mega empreendimentos ja operam gerando pesados
impactos socioecondmicos, inclusive, lucros ao capital.
Exemplo disto é a arena Pernambuco, uma das obras da
cidade da copa alcada na etapa de planejamento em mais
de 500 milhdes de reais, com o dobro do valor total dos
planos de investimentos componentes do Plano
Hidroambiental do Capibaribe, contudo, ja concluida.
Além disso, confere-se destaque para o0s grandes
empreendimentos imobiliarios e ou parques fluviais que,
as margens do rio Capibaribe - na cidade do Recife, por
exemplo - reinem as condi¢cBes de revitalizacdo e
valorizagdo destes ambientes, externando a contradicdo e
omissdo técnica e politica nos recortes urbanos
investigados.

Tem-se que a vulnerabilidade nas areas segregadas sobre
margens de rios, seja nas cidades estudadas, bem como
nas palafitas dispostas entre a cidade do Recife e o
Capibaribe e/ou qualquer area urbana em quaisquer area
ribeirinha da América Latina ou do mundo é, sem
embargos, um meio de condicdo para a reproducdo da
politica do Estado que retroalimenta a ldgica
economicista e de mercadorizagdo das margens fluviais
no espaco urbano, antecipando-a as demandas dos
cidaddos que vivem a cidade.

Tendo em vista a leitura de como esta vulnerabilidade se
manifesta em diferentes contextos, de cada cidade, as
margens do rio Capibaribe, faz-se uma ponderacdo dos
grupos de fatores citados a fim de conduzir a proposicéo
de organizagdo  esquematica dos  fatores  de
vulnerabilidade socioambiental nas cidades pequenas as
margens do rio Capibaribe. A combinag8o das variantes

de cada fator gera impreterivelmente niveis de
vulnerabilidade diferenciada. Neste sentido, cada
realidade local deve ser vista como especifica,

indistintamente ao que vem sendo proposto nos
programas e projetos do governo.

A figura a seguir (Figura 7) expressa uma proposta inicial
de direcionamento as acles de mitigagdo a
vulnerabilidade para areas urbanas, a partir de fatores
sociais, naturais e ambientais, em contraposicdo aos
mecanismos de andlise fechada, pautados em parametros
estatisticos previamente estabelecidos. As propostas que
propdem um padrdo de andlise desconsideram as
variaveis que podem surgir de local para local, tornando-
se possibilidades engessadas de prevencdo, diagnose e/ou
planejamento.

Figura 7. Fatores e niveis de vulnerabilidade socioambiental em areas de margens de rios em cidades. Fonte: Aragdo,

2017.
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Niveis de comprometimento por fatores em areas de
margens de rios em cidades

3. Estrutura socioecondémica de baixa renda, precdria condicio de
saneamento basico e auséncia ou baixo poder de representagdo

Vulnerabilidade
socioambiental

E comunitaria;
G 2. Estrutura socioeconomica de baixa a média renda, preciria condi¢do de
S saneamento bésico e baixo poder de representagdo comunitaria;
]
< 1. Estrutura socioecondmica de média ¢ alta renda e baixo poder de
representagiio comunitaria.
3. Area de déficit hidrico e passivel a chuvas intensas e cheias fluviais com 6 MEDI A
% inundacio de area urbana; X7 3- sy 9. w7 |
g ot -
<
% 2.Area sem déficit hidrico e passivel a chuvas intensas e cheias fluviais 5 MED[A
com inundagdo de area urbana;
z ¥ LGX‘)1.3; LCY‘)1. 1; ‘EZ’G.I
m 1. Area sem déficit hidrico e sem possibilidades momenténea de cheias e 4 MEDIA
inundacoes.
A2;B2;,C2
n 3. Populagdo residente ou a trabalho em drea de instabilidade 3 BAIXA
— hidrogeomorfologica, passivel a desapropriacdo, deslizamentos, danos e T A
[S estruturais e doengas por contato com dgua contaminada e/ou vetores; it ey 2
E 2. Populagdo residente ou a trabalho em drea de instabilidade 2 BAIXA
e hidmgcmmrﬁ)l(')gica, passivel a da?nos estruturais ¢ doengas por contato ST S e ]
S com agua contaminada e/ou vetores;
<j 1. Populacdo residente ou a trabalho em drea de estabilidade
Q hidrogeomorfologica, passivel a doengcas por contato com dgua

contaminada ¢/ou vetores.

A proposta em tela ndo delimita o recorte e nem as
variaveis que fundamentam os fatos, haja vista a
variabilidade dos préprios indices estatisticos disponiveis,
sobretudo, nas esferas da administracdo publica local.
Como j4 discutido, existem também diferengas quanto aos
aspectos de natureza e sociedade em cada cidade
analisada. Com base nisto, constitui-se em proposta de
direcionamento para delimitacdo e/ou caracterizacdo de
dreas e niveis de vulnerabilidade socioambiental com
carater diagnostico e de planejamento, flexivel a cada
realidade em estudo.

Para tanto, considera-se necessaria a producdo de
indicadores de vulnerabilidade socioambiental, os quais
sejam baseados na discussdo tedrica e hierarquizacdo de
categorias relacionadas a variaveis, como as apontadas
neste estudo. Trata-se de um caminho ao aprofundamento
dos marcos referenciais para identificacdo e delimitacéo
de éareas com distintos niveis de wvulnerabilidade
socioambiental. A figura acima expressa um retrato desta
proposta que, sem embargos, constitui uma proposi¢do
embrionaria as gestdes municipais e da bacia hidrografica
numa perspectiva de superacdo dos quadros cadticos
enfrentados pelas populagBes residentes em areas de

margens de rios.

Ainda assim, verifica-se que a continuidade de processos
insustentaveis de uso e ocupagdo das margens de rios tem
sido feita de forma deliberada, ndo raramente, como forma
de resisténcia a um modelo de reproducdo do urbano
pouco includente e que tende a valorizar as margens de
rios apenas quando do interesse do capital imobiliario. Os
fatos retro mencionados expressam uma aparente
contradicdo se confrontados com o0s marcos legais de
conservacdo e recuperacdo das margens de rios. Logo, o
poder publico ¢ um dos agentes responsaveis pelas
metamorfoses que efetivam esta dindmica paradoxal e, por
conseguinte, deve ser indicado como responsavel e
potencial mediador a um processo de superacdo dos
quadros de vulnerabilidade verificados nas margens do rio
Capibaribe.

CONCLUSOES

As indissociaveis e histéricas relagdes entre tempos
naturais e tempos antrépicos apontam que as formas de
uso e ocupacdo dos solos em margens de rios - das
lavouras irrigadas as precarias moradias e/ou prédios de
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luxo; das indUstrias, aos parques fluviais - sdo complexas
e peculiares. Enquanto os tempos antropicos sao definidos
pela técnica, o tempo da natureza materializa-se em
escalas com dimens@es superiores. A dissociacdo entre as
acGes humanas e os sistemas naturais, para 0 caso das
margens de rios, progridem historicamente no
esquecimento sendo custosamente relembradas apenas
quando das inundacbes que, insistentemente, sdo
empurradas para baixo do tapete da realidade.

Neste entremeio, identificou-se a envergadura do tema
“margens de rios”, que transcende 0S recortes de estudo
previamente definidos, sendo questfo recorrente a toda
América Latina, bem como a outras por¢des continentais
da Terra. As margens de rios sdo ambientes de grande
relevancia historica e social, porém, carecem de definicfes
amplas e andlises correspondentes as suas constitui¢des e
paradoxos socioambientais.

A partir da analise feita no corpo deste trabalho, entende-
se que as formas de concepgdo da espacialidade dos
agentes sociais, do capital e do Estado nas cidades ndo
podem mais se limitar, no que tange as formas de
ocupacdo, uso e vulnerabilidades, em &reas de margens de
rios, a retrograda separacdo teérica entre natureza e
sociedade, tampouco ao discurso de crescimento
econdmico sem responsabilidade socioambiental.

Em paises como o Brasil a concepcdo de crescimento
econdmico como desenvolvimento €, através das questdes
ambientais, reafirmado como discurso sem efeito para as
reais necessidades nacionais, dentre elas a recuperacdo de
ambientes degradados e de grande relevancia
socioeconémica, como 0s rios, e a reorganizacdo espacial
de areas que, pela juncdo de condi¢des sociais e naturais,
rebtnem  quadros de  elevada  vulnerabilidade
socioambiental, como as margens de rios.

Os problemas socioambientais reproduzidos em margens
de rios em cidades, de um modo geral, ddo provas que a
gestao destes espacos, além de precéria, € ineficiente, pois
desconsidera as interages entre cada aglomeracéo urbana,
as diferentes concepces existentes sobre margens de rios
e as responsabilidades da populacdo e do Estado, através
dos distintos niveis de governo, para a recuperagao e
gestdo ambiental das margens e, forcosamente, mitigacdo
das vulnerabilidades e riscos associados as formas de uso
e ocupacao do solo existentes.

Nos casos estudados neste trabalho identificaram-se
distintas situacBes de vulnerabilidades socioambientais,
desde aquelas resultantes da degeneragdo dos
ecossistemas naturais, até as que sao potencializadas pelos
processos sociais de segregacdo espacial. Estes processos,
nitidamente, tornam as classes sociais de menor poder
aquisitivo as mais vulneraveis aos ciclos de enchentes que
historicamente afetam diversos grupos sociais instalados
sobre as margens do rio Capibaribe, quando
potencializadas inunda¢bes em cada mancha urbana
distribuida ao longo do curso fluvial principal da bacia.

A questdo da urbanizacdo ndo metropolitana, as cidades
pequenas, as aglomeragdes urbanas distritais, isoladas ou
préximas as cidades e os fluxos cada vez mais complexos

envolvendo a rede urbana que articula as cidades
interioranas dispostas nas margens do Capibaribe, em seu
conjunto com as regies de densa urbanizacdo e
concentracdo  demogréfica, também devem  ser
consideradas no trato da reproducdo da vulnerabilidade
socioambiental.

Ha& que se destacar que estas dinamicas também alteram a
configuracdo interna de cada cidade em sua regido de
influéncia, gerando transformacdes que se materializam
tanto no crescimento da mancha urbana, na ampliacdo das
relacbes de producgdo, consumo, distribuicdo e circulacéo
regionais, na composi¢do das classes sociais e nas
alteracGes dos sistemas naturais originais, como as bacias
hidrograficas e, por conseguinte, as margens de rios.

Estes ambientes precisam ser conservados haja vista sua
fragilidade ambiental e relevancia para o equilibrio
ecoldgico das cidades e aglomeracfes urbanas dispostas
ao longo do curso do rio. Historicamente, os fatos
observados, como priorizacbes aos  imperativos
econdmicos do grande capital e auséncia de controle e
investimentos do Estado, apontam o contrario. Contudo,
destas adversidades surgem, recentemente, no contexto
institucional e legal, a¢Bes que primam pela valorizacdo
do rio e de seus ambientes adjacentes, além do atual
momento de efervescéncia politica e de mobilizagdo social
em prol de justica e qualidade de vida, que juntos
alimentem a esperanca de reorganizacdo do espaco urbano
imbuida de uma nova racionalidade ambiental. Com este
intuito, lista-se algumas recomendacdes

» Obras infraestruturais por si sé ndo constituem uma
alternativa vidvel a superacdo do problema. Tratadas
isoladamente tendem a servir de forma especifica, como
foram as barragens ao controle de enchentes, porém, ndo
resolvem a questdo em tela neste estudo, as formas de uso
e ocupacdo dos solos desordenadas em margens de rios e
os paradoxos e dilemas impostos sobre estes ambientais
com o modelo de urbanizacdo brasileiro;

» Assim, é preciso pensar as propostas em voga como 0s
parques fluviais ao longo do rio Capibaribe dentro de uma
politica prioritariamente social, urbana e ambiental;

* Fortalecimento do Comité de Bacia Hidrogréfica do
Capibaribe e da gestdo ambiental entre os municipios;

* Atuacdo mais efetiva dos poderes publicos dos
municipios junto ao COBH e 6rgdos ambientais de
Pernambuco;

* Revisdo dos planos de recursos hidricos no que tange
a relevancia das margens de rios, suas potencialidades,
fragilidades e vulnerabilidades;

* Revisdo dos planos de gestdo da bacia hidrogréafica do
Capibaribe sobre as especificidades das margens do rio
em cada cidade;

* Priorizagdo dos investimentos em saneamento bésico,
recuperac¢do da calha do rio, gestdo socioambiental local e
reordenamento no uso e ocupacédo do solo urbano;

» Desenvolvimento de plano de recuperacdo das
margens do rio Capibaribe associadamente a plano de
mitigacdo das vulnerabilidades socioambientais em areas
urbanas ribeirinhas;
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*  Producdo de videos e textos educativos sobre as
margens do rio Capibaribe e suas fragilidades e
potencialidades.

Por fim, frisa-se que a qualidade dos recursos hidricos
fluviais ndo depende apenas da manutencdo da qualidade
da agua e dos niveis de polui¢do suportados pelo sistema
natural. A afetacdo destes sistemas vincula-se, antes de
tudo, as impactantes formas de uso e ocupacdo do solo nas
areas que os abarcam, em especial, as margens de rios. A
negacao desta realidade tem implicado, historicamente, na
reproducdo de quadros cada vez mais complexos de
vulnerabilidade socioambiental em areas urbanas, os quais
denunciam o desrespeito aos marcos legais de
conservacdo e recuperagdo das margens de rios, a
ineficiéncia do poder pablico no controle destas areas e a
demanda por formas sustentaveis de planejamento e
gestdo socioambiental.
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