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Resumo: A Vigilancia em Salde do Trabalhador visa a promocdo da salde e a reducdo da morbimortalidade da
populacdo trabalhadora, por meio da integracéo de acdes que intervenham nos agravos e seus determinantes decorrentes
dos modelos de desenvolvimento e processos produtivos. Objetivou-se identificar através da literatura pertinente, a
importancia da vigilancia em salde do trabalhador. Trata-se de um estudo de carater bibliografico, de natureza
descritiva, realizado em bibliotecas de faculdades na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, por meio de livros, periédicos e
sites indexados. Ao pesquisar na literatura podemos constatar que as a¢es de Vigilancia em Salde do Trabalhador,
incluindo a promogdo da salde, devem estar inseridas no cotidiano das equipes de Aten¢do basica no contexto da
estratégia Satde da Familia, com atribuic@es e responsabilidades definidas em territorio Unico de atuacdo integrando 0s
processos de trabalho, planejamento, programacdo, monitoramento e avaliacdo dessas agdes. Conclui-se que é de suma
importancia que os profissionais da atencdo basica tenham conhecimento aprofundado dessa tematica, pois poderao
dessa forma realizar medidas preventivas em relacdo a salde do trabalhador proporcionando uma melhor qualidade de
vida.

Palavras-chave: VISAT; Saude Publica; Vigilancia em Salde

Abstract: The Health Surveillance of the worker is aimed at promoting health and reducing morbidity and mortality of
the working population, by the integration of actions to intervene in afflictions and its determinants arising out of the
models of development and production processes. The objective of this study was to identify through the literature, the
importance of health surveillance of the worker. This-is a study of bibliographical character, a descriptive nature, held
in libraries of faculties in the city of Jodo Pessoa, Paraiba, by means of books, journals and sites indexed. The search in
the literature we can see that the actions of Health surveillance of workers, including the promotion of health, shall be
inserted in the quotidian of teams of basic care in the context of the strategy Family Health, with powers and
responsibilities as defined in the territory single playacting integrating work processes, planning, programming,
monitoring and evaluation of these actions. Concludes-that is of utmost importance that the professionals basic care
have thorough knowledge this theme, because they may thus perform preventive measures in respect of the health of the
worker by providing a better quality of life.
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INTRODUCAO

A saude publica, atualmente, vem repensando sua
atuacdo com base na discussdo acerca da promocdo e
direcionamento das préaticas em salde, este novo enfoque,
que parte de uma concepcdo ampla do processo saude-
doenga, aponta para os determinantes multiplos e para
intersetorialidade, afirmando que o0s requisitos para a
salde sdo: paz, educacdo, habitacdo, alimentacao,
trabalho/renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social e equidade (BUSS, 2000).

A partir do momento em que se considera a salide
como algo mais amplo e ndo apenas a auséncia de
doengas, as estratégias de intervencdo deslocam-se do
eixo puramente individual para a atuacdo sobre esses
diferentes elementos, o que demanda necessariamente a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade.

Teixeira et al. (2008), ao discutirem as alteracbes
das redefinigdes dos modelos assistenciais no SUS,
apresentam o conceito de Vigilancia da Satde (VS) como
alternativa aos modelos tradicionais em salde publica,
centrados na assisténcia médica e na erradicacdo e
controle de doengas. Esta abordagem se apresenta como
um modelo de operacionalizagdo das idéias relacionadas a
promogdo da saude.

A Portaria 3252/2009 GM/MS relata que a
Vigilancia em Saude tem como finalidade a analise
permanente da situacdo de salde da populagdo,
articulando-se num conjunto de acfes que se destinam a
controlar determinantes, riscos e danos & salde de
populagbes que vivem em determinados territérios,
garantindo a Integralidade da ateng&o, o que inclui tanto a
abordagem individual como coletiva dos problemas de
salde (BRASIL, 2009).

Este documento aponta ainda que a Vigilancia
em Saude constitui-se de a¢des de promocdo da salde da
populacéo, vigilancia, protecdo, prevencdo e controle das
doencas e agravos a saude, abrangendo: Vigilancia
Epidemioldgica; Promocdo da salde; Vigilancia da
situacdo de salde; Vigilancia em salde ambiental e
Vigilancia da satde do trabalhador.

A Vigilancia em Salde do Trabalhador (VISAT),
visa a promocdo da salde e a reducdo da
morbimortalidade da populacéo trabalhadora, por meio da
integracdo de acles que intervenham nos agravos e seus
determinantes decorrentes dos modelos de
desenvolvimento e processos produtivos (BRASIL, 2009).

Para Miranda (2011) a seguranca e salde dos
trabalhadores surgiram, inicialmente, nos estudos de
médicos que se formava no final do século XIX pelas
faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia. Tais
estudos médicos preocupavam-se muito mais com 0s
aspectos relacionados com o planejamento urbano e com o
perigo que as fabricas representavam para a vizinhanga e
para a populacdo em geral.

O autor referido relata que a partir do inicio do
século passado a classe trabalhadora emergente comegou a
fazer pressdo para implantacdo de uma legislacdo
protetora e introducdo de sistemas modernos de
previdéncia e bem-estar social. Neste sentido, em 1919,
surge a Lei de Acidentes do Trabalho, que assinalaria o

ponto de partida da intervencdo do Estado brasileiro nas
condi¢des de consumo da forga de trabalho.

Nesse  sentido, diante da  contribuicdo
significativa e marcante para o aperfeicoamento do
entendimento dos profissionais de salde puUblica em
relagdo a Vigilancia em Salde do Trabalhador, objetivou-
se identificar através da literatura pertinente, a
importancia da vigilancia em sa(de do trabalhador,
elaborando material de consulta sobre a questdo da
VISAT nos servigos de salide da atencdo basica.

METODOLOGIA

Baseou-se em um estudo de carater bibliogréafico,
de natureza descritiva, realizado em bibliotecas de centros
de ensino superior na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, por
meio de livros, periddicos e sites indexados. Para tanto,
seguiu-se as recomendacBes preconizadas pela ABNT,
para a elaboracdo de trabalhos cientificos.

Para este campo tematico, o trabalhador é toda
pessoa que exer¢a uma atividade de trabalho,
independentemente de estar inserido no mercado formal
ou informal de trabalho, inclusive na forma de trabalho
familiar e/ou doméstico (BRASIL, 2002).

REVISAO

Vigilancia em Saude: breve historico

A vigilancia em sa(de surgiu na Europa dos
séculos XVII e XVIII, com a nogdo de “policia sanitaria”,
aparecendo no Brasil um pouco mais tarde, nos séculos
XVIII e XIX. Intimamente vinculada a hist6ria da satde
publica, sua fungdo inicial foi de regulamentacdo do
exercicio profissional, de combate ao charlatanismo, de
saneamento urbano e de fiscalizacdo de embarcac6es,
cemitérios e do comércio de alimentos, com o objetivo de
evitar a propagacéo das doengas (FACHINI, 2006).

Desde entdo a noc¢do de vigilancia em salde
ampliou sua complexidade e campo de atuacéo,
constituindo-se em uma importante especialidade da satde
publica. No ambito da vigilancia, através de varios
recortes da saude, sdo captadas rotineiramente
informacBes sobre  riscos  sanitarios  tradicionais
(alimentos, servigos de salide), doencas de notificacdo
compulséria (infecciosas e crdnico-degenerativas), riscos
e acidentes ambientais, zoonose e riscos bioldgicos,
independentemente de suas peculiaridades, a funcdo de
monitoramento e avaliacdo da salde publica unifica os
diversos objetos sob vigilancia, sendo a informacéo e suas
ferramentas elementos essenciais de seu processo de
trabalho (BRASIL, 2008).

Para o autor contemporaneamente, a vigilancia
em saude publica é definida como o processo sistematico
de coleta, analise e interpretacdo de dados especificos para
0 uso no planejamento, implementacdo e avaliacdo de
praticas de salde pulblica, requerendo estruturas e
processos adequados para apoiar suas funcdes.

No Brasil, com o advento do Sistema Unico de
Salde (SUS), a vigilancia sanitéria, através da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, artigo 6°, paragrafo 1°,
passa a ser definida como:
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[...] conjunto de acBes capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salude e de
intervir nos  problemas  sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producédo
e circulagdo de bens e da prestacdo de
servicos de interesse da salde, abrangendo:
| - o controle de bens de consumo que,
direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da produgdo ao consumo; Il - o
controle da prestacdo de servigos que se
relacionam direta ou indiretamente com a
salide (BRASIL, 1990 pag 02).

Ao ampliar seu campo de atuacdo, a vigilancia
sanitaria torna-se uma pratica com poder de interferir em
toda a reproducdo das condi¢Bes econdmico-sociais e de
vida, ou seja, em todos os fatores determinantes do
processo salde—doencga, incluindo as relaces sociais de
producéo e o ambiente de trabalho (BRASIL, 2008).

Essa prerrogativa de intervir no processo de
trabalho é reforgada pelo paragrafo 3° do mesmo artigo 6°
da Lei 8.080/90, que, através das vigilancias
epidemiologicas e sanitarias, busca “a promogdo e
protecdo a saide dos trabalhadores”, bem como sua
recuperacdo e reabilitagdo em decorréncia “dos riscos e
agravos advindos das condicdes de trabalho [...]”
(BRASIL, 1990).

Vigilancia em Salde do Trabalhador: situacdo atual

A Portaria MS/GM N° 3.120, de 1° de julho de
1998, que aprovou a Instru¢cdo Normativa de Vigilancia
em Salde do Trabalhador no SUS, compreende a
Vigilancia em Saude do Trabalhador como:

“uma atuacdo continua e sistemadtica, ao
longo do tempo, no sentido de detectar,
conhecer, pesquisar e analisar os fatores
determinantes e condicionantes dos agravos
a salde relacionados aos processos e
ambientes de trabalho, em seus aspectos
tecnoldgico, social, organizacional e
epidemiol6égico, com a finalidade de
planejar, executar e avaliar intervencfes
sobre esses aspectos, de forma a elimina-los
ou controla-los” (BRASIL, 1998 pag 3).

A estrutura e organizacdo da Vigilancia em
Saude do Trabalhador foram concebidas sob forte
influéncia do modelo operério italiano, que se distinguiu
pela compreensdo da vigilancia como instrumento de
transformacdo social, pela defesa da descentralizacéo,
articulada fortemente com o contexto social e
privilegiando a subjetividade e o saber dos trabalhadores
(AYRES; NOBRE, 2002).

Esta concepcéo reafirma que, além das condicOes
prévias de vida e saude, sdo as cargas de trabalho a que
estdo submetidos, processos de trabalho insalubres e
perigosos, com equipamentos e tecnologias defasadas,
altos niveis de ruido, ritmo intenso e movimentos
repetitivos, entre tantos fatores, que aumentam os riscos
de adoecimento e invalidez dos trabalhadores
(FACCHINI, 2005).

Nos ultimos vinte anos se desenvolveram varias
experiéncias em municipios e Estados brasileiros, a partir
da implantacdo de politicas de salde do trabalhador,
centros de referéncia em saude do trabalhador e, inclusive,
de sistemas de informacdo em salde do trabalhador
(MAENO; CARMO, 2005).

Durante a década de 1990, diversos Estados e
municipios incluiram agravos & saide do trabalhador em
portarias que atualizaram sua relacdo de agravos de
notificagdo ~ compulséria.  Mas,  dificuldades e
descontinuidades observadas em sua implementacdo
mostram a vulnerabilidade de iniciativas locais e sua forte
dependéncia  de compromissos  governamentais
(MACHADO, 2005).

A informacéo em saude é produto e a0 mesmo
tempo insumo essencial para os sistemas de vigilancia em
saude. Sem informagGes completas e confiaveis é dificil
avaliar a realidade e tomar decisdes em favor dos mais
necessitados. (FACCHINI, 2005).

Felizmente, Portaria de n® 777 de 28/04/2004
dispde sobre os procedimentos técnicos para a notificacdo
compulsoria de agravos a saude do trabalhador em rede de
servigos sentinela especifica, no Sistema Unico de Sadde
— SUS, em que se relata que o Instrumento de Notificacdo
Compulséria em Salde do Trabalhador é a Ficha de
Notificacdo, a ser padronizada pelo o Ministério da Saude,
segundo o fluxo do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo (SINAN) (BRASIL, 2004).

A notificaco, através do Sinan-Net, é importante
porque os acidentes e doencas relacionadas ao trabalho
sdo evitaveis e passiveis de prevencdo. Além disso, é
possivel identificar o motivo pelo qual, os trabalhadores
adoecem ou morrem, associando esses dados aos ramos de
atividade econdmica e aos processos de trabalho, para que
possam ser feitas intervencdes sobre suas causas e
determinantes. Tais intervencBGes sdo feitas a partir da
elaboracdo de estratégias de atuacdo nas &reas de
promocdo e prevengdo, controlando e enfrentando, de
forma integrada e eficiente, os problemas de salde
coletiva relacionados com o trabalho.

Ja no que diz respeito aos Centros de Referéncias
em Salde do Trabalhador a Portaria 2.728 de 11/11/2009
dispbe sobre a regulamentagdo da RENAST (Rede
Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador) e
aprova a implementagdo da mesma da seguinte forma:

Estruturacdo da rede de Centro de
Referéncia em Salde do Trabalhador
(CEREST);

Inclusdo das ac¢Bes de salde do trabalhador
na atencao bésica, por meio da definicdo de
protocolos, estabelecimento de linhas de
cuidados e outros instrumentos que
favorecam a integralidade;

Implementacdo das acdes de promocdo e
vigilancia em satde do trabalhador;
Instituicdo e indicacdo de servicos de Salde
do Trabalhador de retaguarda, de média e
alta complexidade j& instalada, aqui
chamada de Rede de Servicos Sentinela em
Satde do Trabalhador e

Caracterizagdo dos Municipios Sentinela em
Saude do Trabalhador.
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O servico de Vigilancia em Saude do Trabalhador na
Atencdo Basica

Em vigor desde 2004, a Politica Nacional de
Saude do Trabalhador do Ministério da Saude visa a
reducdo dos acidentes e doencas relacionadas ao trabalho,
mediante a execucao de acdes de promocao, reabilitacdo e
vigilancia na érea de satde.

Suas diretrizes, descritas na Portaria n® 1.125 de 6
de julho de 2005, compreendem a atencdo integral a
salde, a articulacdo intra e intersetorial, a estruturagdo da
rede de informagBes em Saude do Trabalhador, o apoio a
estudos e pesquisas, a capacitacdo de recursos humanos e
a participacdo da comunidade na gestdo dessas agdes.

Na mesma perspectiva, a Portaria 777 de
28/04/2004 aponta para o desenvolvimento de um sistema
de vigilancia em salde do trabalhador, em que
regulamenta a notificacdo compulséria de agravos a saude
do trabalhador — acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho — em rede de servicos sentinela especifica, que
S80:

| - Acidente de Trabalho Fatal;

Il - Acidentes de Trabalho com Mutilagdes;
Il - Acidente com Exposicdo a Material
Bioldgico;

IV - Acidentes do Trabalho em Criangas e
Adolescentes;

V - Dermatoses Ocupacionais;

VI - Intoxicagdes Exdgenas (por substancias
quimicas, incluindo agrotéxicos, gases
téxicos e metais pesados);

VIl - LesBes por Esforcos Repetitivos
(LER), Distarbios Osteomusculares
Relacionadas ao Trabalho (DORT));

VIII - Pneumoconioses;

IX - Perda Auditiva Induzida por Ruido -
PAIR;

X - Transtornos Mentais Relacionados ao
Trabalho e

Xl - Cancer Relacionado ao Trabalho.

Os acidentes e doencas, relacionados ao trabalho
resultam em custos sociais elevados para trabalhadores,
familia, empresa, estado e sociedade. Tais eventos sdo,
atualmente, subregistrados, e sua real magnitude ndo é
bem conhecida.

As acBes de Vigilancia em Salde do
Trabalhador, incluindo a promogao da sadde, devem estar
inseridas no cotidiano das equipes de Atencdo basica no
contexto da estratégia Satde da Familia, com atribuicGes e
responsabilidades definidas em territdrio Unico de atuagdo
(area de abrangéncia), integrando 0s processos de
trabalho, planejamento, programagdo, monitoramento e
avaliacéo dessas acdes (Brasil, 2009).

O Ministério da Satde (BRASIL, 2002) descreve
as acGes em Salde do Trabalhador a serem desenvolvidas
no nivel local de saide que devem ser desenvolvidas pelas
equipes de salde da familia, conforme atribuicdes gerais e
especificas de acordo com as respectivas categorias, quais
sejam:

Atribuicdes Gerais dos Profissionais:

Identificar e registrar: a populacdo
economicamente ativa (10 a 65 anos de
idade); as atividades produtivas existentes

na area; os integrantes das familias que séo
trabalhadores por sexo e por faixa etéria; a
existéncia de trabalho precoce; a ocorréncia
de acidentes e/ou doencas relacionadas ao
trabalho.

Atribuicdes Especificas das Equipes:

ACS - Agente Comunitadrio de Salde:
Notificar a equipe de salde a existéncia de
trabalhadores em situacbes de risco,
trabalho precoce e trabalhadores
acidentados ou adoentados pelo trabalho;
Informar a familia e ao trabalhador o dia e o
local onde procurar assisténcia; Planejar e
participar das atividades educativas em
Saude do Trabalhador.

Técnico/Auxiliar de Enfermagem:
Acompanhar, por meio de visita domiciliar,
os trabalhadores que sofreram acidentes
graves efou portadores de doenga
relacionada ao trabalho que estejam ou nédo
afastados do trabalho ou desempregados;
Preencher e organizar arquivos das fichas de
acompanhamento de Saude do Trabalhador;
Participar das atividades educativas; Coletar
material biolégico para exames.

Enfermeiro: Programar e realizar acdes de
assisténcia basica e de vigilancia a Satde do
Trabalhador; Realizar investigagdo em
ambientes de trabalho e junto ao trabalhador
em seu domicilio; Realizar entrevista com
énfase em Saude do Trabalhador; Notificar
acidentes e doencas do trabalho; Planejar e
participar de atividades educativas.

Médico: Promover assisténcia médica ao
trabalhador com suspeita de agravo a salde
causado pelo trabalho, encaminhando-o a
especialistas ou para a rede assistencial de
referéncia; Realizar entrevista laboral e
analise  clinica;  Realizar  inquéritos
epidemioldgicos em ambientes de trabalho;
Notificar acidentes de trabalho, mediante
instrumento de notificacdo utilizado pelo
setor salde; Colaborar e participar de
atividades educativas.

A Vigilancia em Salde do Trabalhador ultrapassa
um processo normativo devido sua concepgdo mais
abrangente de salde, relacionada a capacidade de lidar
com a diversidade, a complexidade e o surgimento de
novas formas de adoecer. Na Atencdo Baésica, permite
contribuir para a construcdo de modelo assistencial de
forma importante a considerar da capacidade potencial de
adoecer no processo, no ambiente ou em decorréncias das
condi¢des em que o trabalho se realiza (BRASIL, 2002).

Diante disto, para desenvolver acdes voltadas
para a Politica Municipal de Salde do Trabalhador
considera-se importante a compreensdo clinica e
epidemioldgica dos agravos a saude dos usuarios do SUS
é fundamental, especialmente na perspectiva de promover
a salde, prevenir doenca e monitorar riscos da populacdo
adscritas as Unidades Bésicas de Salde, tanto no &mbito
domiciliar quanto ao dos locais de trabalho.
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CONCLUSOES

A Vigilancia em Saude do Trabalhador compge
um conjunto de praticas sanitérias, vinculadas a vigilancia
em salde como um todo, devendo estar articulada as
acOes da atencdo bésica, da atencdo especializada e
hospitalar, as praticas das vigilancias epidemioldgica,
sanitaria e ambiental, bem como as praticas de programas
especificos ou estruturantes como saude da mulher, satde
da crianca e do adolescente, do idoso, salde mental,
reducdo da violéncia, PACS, PSF, etc. Além desses, deve
se articular com os demais setores, externos a salde, de
interesse a area, a exemplo do Trabalho, Previdéncia,
Meio Ambiente, Agricultura, Educacdo, Ministério
Publico, entre outros.

Partindo do pressuposto de que salde, em seu
sentido ampliado, significa os poderes que nos permitem
viver no meio, incluindo trabalho, educacdo, cultura,
moradia, saneamento, lazer, convivio social, ecossistema
saudavel, entre outras coisas, a ST necessita considerar
que salde dos trabalhadores ndo se remete apenas a
problemas diretamente relacionados a aspectos do
processo de trabalho no qual se insere e atuar sobre ele.
Isso ndo significa dizer que a VISAT deva agir sobre esses
fatores, e sim que deve procurar estabelecer parcerias, por
meio da intersetorialidade, a fim de buscar uma atuacéo
mais abrangente e eficaz.

Diante disso, 0 enfoque da promogdo da salde e
a proposta da vigilancia da saide vém se colocando como
um instrumento poderoso para que a ST possa integrar-se
e sair do isolamento em que se encontra nas politicas
publicas de salde, por meio de sua inser¢do na proposicédo
de politicas saudaveis, procurando mostrar que 0S
problemas de salde por essa &rea colocada ndo dizem
respeito apenas aos trabalhadores, mas também ao meio
ambiente e & populagdo em que se vive como um todo.

Finalmente, levando-se em consideracdo o fato
de ser uma area ainda em construcdo na atencao basica, a
VISAT nela inserida contribui para a construgdo de um
modelo assistencial que tem como base a atuacdo no
campo da Vigilancia da Saude. Assim, as acGes de salde
devem pautar-se na identificacdo de riscos, danos,
necessidades, condi¢des de vida e de trabalho, e para isto
¢ preciso um sistema de vigilancia em salde que
acompanhe e monitore a implantacdo de mudancas nos
processos de trabalhos e de suas consequéncias. A
efetividade desta sistematica serd maior quanto maior for
o controle e a participacdo dos profissionais de salde e
trabalhadores neste processo. O estudo foi de grande valor
para as pesquisadoras em termos de contribuicdo para a
formacdo académica e aprimoramento do conhecimento
no entendimento da salde do trabalhador inserido na
atencdo basica
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