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Resumo: A escola é um equipamento social importante para construcdo de uma sociedade democratica e 0 ambiente
escolar é elemento renovador da realidade acarretando ganhos em salde. A intersetorialidade é um dos pilares do
Programa Salde na Escola e tem o prop6sito de dar novos contornos ao padréo tradicionalmente fragmentado das
agéncias publicas. O estudo teve por objetivo, identificar as acBes intersetoriais realizadas no Programa Saude na
Escola, com énfase em seus aspectos influenciadores, na sua inser¢do no Planejamento Politico Pedagdgico das escolas
e na percepcdo dos gestores municipais sobre 0s processos politico-gerenciais intersetoriais. Tratou-se de uma revisdo
integrativa da literatura, realizada por meio das bases de dados Banco de Dados de Enfermagem, Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude e Scientific Eletronic Library Online, incluindo estudos redigidos no
idioma portugués, publicados entre 2008 e 2018, totalizando uma amostra composta por 7 publicagdes. As acdes
intersetoriais incluem a elaboracdo do PPP, palestras, a inser¢do de outros setores que ndo o da salde e educacdo e a
prépria comissdo intersetorial. A integragdo, o planejamento conjunto, os principios éticos e a comunicacéo eficaz séo
aspectos influenciadores do seu funcionamento. A inclusdo das a¢des no PPP era elaborada apenas pelos setores de
educacdo e salde; e para os gestores, prevalecia a Otica tradicional de trabalho individualizado. Conclui-se que a
intersetorialidade, apesar de ser um dos pilares do programa, ndo é desenvolvida corretamente pelos atores envolvidos,
sendo muitas vezes considerada como acao mididtica, refletindo diretamente na qualidade da assisténcia prestada.

Palavras-chave: Acao intersetorial; Promogao da salde; Satde escolar.

Abstract: School is an important social equipment for building a democratic society and the school environment is a
renewing element of reality leading to health gains. Intersectoriality is one of the pillars of the Health at School
Program and aims to give new contours to the traditionally fragmented pattern of public agencies. The study aimed to
identify the intersectoral actions carried out in the Health at School Program, with emphasis on their influencing
aspects, their insertion in the Pedagogical Political Planning of schools and the perception of municipal managers about
intersectoral political-managerial processes. This was an integrative literature review, conducted through the Nursing
Database, Latin American and Caribbean Health Sciences and Scientific Electronic Library Online databases, including
studies written in Portuguese, published between 2008. and 2018, totaling a sample composed of 7 publications.
Intersectoral actions include the elaboration of the PPP, lectures, the insertion of sectors other than health and
education, and the intersectoral commission itself. Integration, joint planning, ethical principles and effective
communication are influential aspects of its operation. The inclusion of actions in the PPP was elaborated only by the
education and health sectors; and for managers, the traditional view of individualized work prevailed. In conclusion,
despite being one of the pillars of the program, intersectoriality is not properly developed by the actors involved, being
often considered as a media action, directly reflecting on the quality of care provided.
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INTRODUGCAO

Ao ingressar na graduacdo em Enfermagem, ndo
era visivel a amplitude da nossa atuacdo profissional.
Tinhamos como principais campos de trabalho os
hospitais e as unidades de atencdo basica. Ao
aprofundarmos nosso conhecimento e vivenciarmos a
profissio na pratica levando em consideragdo a
realidade em que estamos inseridos, foi possivel
ampliarmos essa visdo de atuacdo. E identificarmos a
escola como uma éarea de suma importancia, por ser o
local de formagdo do senso critico, moral, habitos
basicos de vida, e principalmente para o
desenvolvimento de agfes de educagdo, prevencéo e
promocao em salide (COSTA et al., 2013).

A escola é um equipamento social importante
para estruturacdo de uma sociedade democratica. Logo,
é um espaco potencial de transformacdes sociais e de
constituicdo de conhecimentos e valores. Toda e
qualquer atividade de promoc¢do da salde visa a
reducdo das chamadas wvulnerabilidades da ordem
individual, social e institucional, que prejudicam o
crescimento e desenvolvimento pleno do pdblico
juvenil (BRASIL, 2015).

As ac¢des de salde escolar (ou higiene escolar)
ganharam notoriedade a partir do ano de 1889, com
acles sanitaristas, dadas as precérias condicdes de vida
da sociedade, associadas a auséncia de um sistema de
salide publica e a presenga de epidemias. Estas foram
desenvolvidas com a finalidade da diminuicdo da
incidéncia de enfermidades. Somente a partir da década
de 1950, os programas foram direcionados a salde na
escola com as agOes voltadas as questdes bioldgicas
das problematicas relacionadas a educa¢do (COUTO et

al., 2016).
Atualmente, a tematica da salde na escola recebe
importante  atencdo de  diversos  organismos

internacionais, em especial, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e a Organizacgdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o que
confirma sua relevincia em &mbito mundial
(CARVALHO, 2015).

Para regulamentar as atividades inerentes a salde
no ambito escolar, o Decreto n° 6,286, de 05 de
dezembro de 2007 institui o Programa Sadde na Escola
(PSE) e da outras providéncias, cuja finalidade é
auxiliar a formacdo integral dos estudantes da rede
publica de educacdo basica por meio de acbes de
prevencdo, promocdo e atencdo a salde (BRASIL,
2007).

Vale mencionar que o PSE € o principal programa
voltado para atencao a salde dos estudantes das escolas
publicas. Considerando-se que cerca de 85% dos
estudantes brasileiros da educagdo basica se
encontravam, no ano de 2015, vinculados a instituicdes
publicas de ensino (BRASIL, 2015).

O PSE propde a organizacdo e a oferta de
servicos em uma determinada éarea geogréfica
(territério)) e a criagdo de uma rede de
corresponsabilidades como  garantia para a
sustentabilidade das agdes (BRASIL, 2013). Os
gestores do PSE estdo ordenados, no &mbito nacional,
pela Comissdo Intersetorial de Educagdo e Saude na
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Escola (CIESE), pelas equipes do Ministério da
Educacdo (MEC) e do Ministério da Saude (MS) que
compdem o Grupo de Trabalho Intersetorial Federal
(GTI-F) (COSTA et al., 2014).

Para 0 Ministério da Salde, o PSE, tem como
objetivo oferecer um leque de acBes de prevencédo,
promocao e atencdo a salide de criancas, adolescentes e
jovens do ensino basico publico, com o fortalecimento
e a sustentacdo da articulacdo entre as escolas publicas
e as equipes da Estratégia Saide da Familia (ESF), por
meio da realizacdo de acBes dirigidas aos alunos
(MACHADO, 2015).

No &mbito da salde a intersetorialidade é uma
questdo-chave para a promogdo da salde, ja que a
complexidade das questdes sociais encontradas na
escola torna pequena ou nula a possibilidade de apenas
um setor conseguir ser efetivo em sua resolucdo ou
atenuacdo (CARVALHO, 2015).

O objetivo deste estudo foi identificar as agdes
intersetoriais realizadas no Programa Salde na Escola,
com énfase em seus aspectos influenciadores, na sua
insercdo no Planejamento Politico Pedagdgico das
escolas e na percepcdo dos gestores municipais sobre
0s processos politico-gerenciais intersetoriais.

MATERIAL E METODOS

Considerando que a intersetorialidade é um dos
pilares no PSE, e por varios fatores, a mesma
representar um desafio aos gestores e as equipes de
salde da familia, surgiu o questionamento condutor
desta pesquisa: Quais as acdes intersetoriais que séo
realizadas no Programa Satde na Escola?

Trata-se de um estudo bibliografico, do tipo
revisdo integrativa, método considerado um dos pilares
da prética baseada em evidéncias (PBE), cuja
finalidade é sintetizar resultados advindos de pesquisas
que abordem determinado tema ou questdo, de maneira
sistematica, ordenada e abrangente. Além disso, é
chamada de integrativa porque fornece informacdes
mais abrangentes acerca de um assunto/problema,
constituindo, assim, um corpo de conhecimento
(ERCOLE; MELO; ALCOFORADO, 2014).

Para elaboracdo deste estudo, percorreram-se as
seguintes etapas metodoldgicas: elaboracdo da
pergunta norteadora, busca ou amostragem na
literatura, coleta de dados, andlise critica dos estudos
incluidos, discussdo dos resultados e apresentacdo da
revisdo integrativa (SOUZA; SILVA; CARVALHO,
2010).

Partindo-se da seguinte questdo de norteadora:
Quais as agbes intersetoriais que sdo realizadas no
Programa Salde na Escola? Realizou-se a busca de
dados, no més de margo de 2018, através de das bases
de dados da Biblioteca Virtual em Saude (BVS): Banco
de Dados de Enfermagem (BDENF) e Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS), além da base de dados Scientific Eletronic
Library Online (SCIELO). Para isso, foi utilizada a
combinacdo dos seguintes Descritores em Ciéncia da
Saide (DeCS): Saude Escolar, Promogdo da Salde,
Acdo Intersetorial, e o operador booleano “AND”.
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Adotou-se como critérios de inclusdo: artigos
cientificos disponiveis na integra e de forma gratuita,
redigidos no idioma portugués (Brasil), publicados no
recorte temporal de 2014 a 2018 e que respondiam ao
guestionamento norteador desta pesquisa.

Foram excluidos os artigos de revisdo de
literatura, editoriais, resumos publicados em anais de
eventos cientificos, teses ou dissertacdes, bem como
artigos duplicados entre as bases de dados ou que ndo
abordassem a intersetorialidade das a¢fes no PSE.

Inicialmente nas bases de dados da BVS
(LILACS e BDENF), obteve-se 13 (treze) publicacdes
que apbs leitura e comparagdo com a pergunta
norteadora foram excluidos 07 por ndo se relacionarem
ao tema, restando 06 publicacdes. Na base de dados
SCIELO obteve-se 04 publicagdes, sendo 03 excluidas
por estarem duplicadas nas bases de dados da BVS, e
uma publicagdo foi selecionada. Dessa forma, a
amostra final desta revisdo foi constituida por 07
publicagdes conforme apresentado na figura 1.

Figura 1 — Fluxograma da estratégia de busca dos artigos.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Para a coleta das informacBes dos estudos
selecionados, foram elaborados quadros que
possibilitaram a extracdo de informagBes de
identificacdo do estudo, caracteristicas metodolégicas,
principais resultados e suas conclusGes. Em seguida, a
sintese dos estudos foi discutida em categorias
tematicas, elaboradas apds a leitura exaustiva das
publicac@es selecionadas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap0s a leitura na integra, os estudos selecionados
foram categorizados por ordem cronoldgica de acordo
com o titulo, autor, ano de publicacdo, periddico e
método utilizado, conforme mostra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Distribuicdo dos estudos de acordo com o titulo, autor, ano de publicacéo, periédico e método. Sdo

Luis/MA, 2019.

N° | Titulo de artigo Autor/ Ano Periédico Método
Diplomas Normativos do Programa Ciéncia & Satide
1 Salide na Escola: Anélise de contetdo | FERREIRA et al., 2012. Coletiva Estudo analitico.
associada a ferramenta ATLAS T1. '
PercepcBes de gestores locais sobre a Estudo avaliativo. descritivo
2 intersetorialidade no Programa Saude na | FERREIRA et al., 2014. Rev. Bras. Educ. ' litati '
Escola. com abordagem qualitativa.
Constrangimentos e oportunidades para
3 a |mpller_nentagao cjle |n|’cnaF|vas MAGALHAES, 2015. ng.. Saude | Estudo de caso ex_ploratorlo e
intersetoriais de promogao da satde: um Publica. de natureza qualitativa.
estudo de caso.
Referena_al_ tedrico stre pratlcas SILVA, BODSTEIN, | Ciéncia & Satide Estudo fundamentz_ido~ na
4 intersetoriais em Promocéo da Saude na . abordagem de avaliacdo de
2016. Coletiva
Escola. programas.
5 Andlise daf Intersetorialidade  no FARIAS et al.. 2016. Rev. bras. educ. Pesquisa qualitativa.
Programa Saude na Escola. med.
A intersetorialidade no Programa Salde _
6 na Escola: avaliagdo do processo | SOUSA; ESPERIDIAQO; | Ciéncia & Saude Estudo avaliativo
politico-gerencial e das praticas de | MEDINA, 2017. Coletiva. ’
trabalho.
7 Rede |r'1ter_se_tor|al do Programa Qapde & | ~HIARI et al. 2018, Cz’ad.. Saude Estu_do _de caso com a_bordagem
Escola: sujeitos, percepcoes e praticas. Publica. qualitativa e quantitativa.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Apbs a elaboracdo do quadro 1, verificou-se que
Ferreira et al. (2012) e Ferreira et al. (2014) possuiam o
maior nimero de publicacBes, totalizando dois (02)
artigos na amostra. O ano em que se perceberam mais
publicagbes foi o de 2016, totalizando dois (02)

estudos. Também foi possivel observar que o tipo de

estudo mais prevalente era o estudo qualitativo,
totalizando quatro (04).

O Quadro 2 categoriza os estudos de acordo com
a ordem cronoldgica, dando énfase aos objetivos,
principais resultados e conclusdes.

Quadro 2 — Distribui¢do dos estudos de acordo com os objetivos, principais resultados e conclusdes. Sdo Luis/MA, 2019.

N° | Objetivos Principais Resultados Conclusoes
O PSE ganha uma nova caracteristica: a .
x . ~ , De modo geral as dificuldades para o
expansdo e o estimulo das agOes de salde na . . -
~ avanco da articulagdo intersetorial
escola para todo o territério, com acles estiveram  associadas  a  aspectos
Acompanhar o processo de | descentralizadas, a partir dos Nucleos de Saude Lo pectc
. ~ , . estruturais, institucionais e conceituais.
implementacdo do PSE no | na Escola e Creche (NSEC’s), e acdes de N -
. BTN - A Os aspectos estruturais dizem respeito
contexto de Manguinhos, | assisténcia & salde, por meio de equipes de P R
RO > aos limites territoriais diferentes entre
zona norte do Municipio do | saide contratadas. Observou-se que a R x
. . . . ~ os setores; a reformulacdo dos
Rio de Janeiro, no que se | comunicacdo e a articulagdo entre os atores s
1 R - ~ - i c representantes do NSEC4; a entrada de
refere & articulagdo entre | locais apresentaram-se frageis e descontinuas, - -
. x S . - uma equipe de forma verticalizada para
salde e educacdo, | principalmente apés a entrada das equipes T ~ -
A - X - realizacdo de agBes pontuais, em parte
identificando os desafios e | contratadas, levando & sobreposicéo de algumas da rede. Os institucionais se referem a
possibilidades para a acdo | acbes no territério e a sua interrupcdo. Em A - . ~
' - . M auséncia de sistemas de informacdo ou
intersetorial. contrapartida a atuacdo de atores chave .
i N - banco de dados para o programa;
representou a expectativa de viabilizar parcerias . .
e interlocucdes para a construcdo de iniciativas formas de financiamento federal, a
GO€s P Lrue partir apenas das ESF.
envolvendo salide e educagéo.
Analisar a percepcdo de | Os respondentes demonstram conhecimentos — x -
perceps P - - . Capacitacbes sdo necessarias para
gestores locais sobre a | necessarios para o trabalho intersetorial, ainda L P
: I~ - - o x aproximacdo dos profissionais
intersetorialidade na | que precisem de ajustes conceituais. Ndo se . . o
2 ~ L envolvidos no PSE, a fim de qualificar
conducdo do Programa | observou participacdo dos estudantes na o ;
Saude na Escola (PSE) em | definicdlo de prioridades, planejamento e a comunicagdo e o entendimento das
o ] §ao prio + planey bases conceituais do programa.
municipios selecionados. programacdo das agoes.
A conversacdo sobre os meios a serem
. . escolhidos para a implementacdo de
. . «. | Percebeu-se uma interpretacdo critica sobre o o L A
Analisar a implementacdo ~ - - acOes intersetoriais e territorializadas
~ : S~ | alcance dessas agOes, consideradas muitas
de acgbes intersetoriais e s representa um esforco permanente de
. vezes como estratégias midiaticas. De acordo | . ..~ . .
3 previstas nos programas instituicdes e comunidades. Fronteiras

Bolsa Familia, Salde da
Familia e Satde na Escola.

com os depoimentos, a intersetorialidade ndo
operava como principio estruturante das acdes
publicas.

espaciais muitas vezes devem ser
refeitas a fim de garantir a acdo efetiva
sobre problemas compartilhados.
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N° | Objetivos Principais Resultados Conclus@es
Vale destacar aspectos positivos, como: (a)
criacdo da Comissdo Intersetorial de Educacéo
e Salde na Escola (CIESE) como no modelo
EPS,_ para reforco de acdes mte[setorlals, oS | o jesenvolvimento historico  dessa
municipios com  representacdo  estadual, . X . .
x P articulagdo intersetorial no Rio de
Conselhos de Educagio e de Salde; (b) Janeiro e no pais, tendo como cenério a
- valorizacdo da atencdo primaria em salde, para pais, .
Compreender as distintas . L L escola, revelou precariedade das
~ . ampliar o acesso e a ldogica territorial. (c) . ~ L .
concepcbes e interfaces -~ - P articulacdes e fragilidade do dialogo
X N previsdo de recursos federais especificos para | . - . L
entre saude e educacdo que | . EEN . intersetorial. O discurso biomédico
as politicas e praticas de |mplantqr 0 _programa. Na_salde: ||_1cent|vo hegemonico enuncia questdes
4 , . mensal as ESF e salde bucal por equipes. Na AP o ,
salde na escola adquirem .. L prioritarias sob a Gtica da salde,
. educacdo: recursos aos municipios como - .
nos diversos contextos, | . . o muito pouco problematizadas pela
- - - instrumentos e  equipamentos  médicos, .
internacional nacional e . x e comunidade escolar nos contextos
local, nos Gltimos 80 anos mate:\rlays para formacdo e quallflcaglao de histéricos aqui analisados. Embora
' ’ profissionais das escolas; (d) desenvolvimento . :
O . L . tenha variado com os contextos, o
de indicadores a partir de atividades de salde | .
s discurso permaneceu frequentemente
na escola nos municipios. Entretanto,a | . .
. . AT imposto verticalmente sobre as escolas.
dicotomia de distribuicdo de recursos, de tempo
e natureza diferentes gerou desconexdes na
organizacao dos Projetos Locais nos municipios
que aderiram ao PSE.
Percebeu-se que a intersetorialidade ja é
. Conceito de intersetorialidade limitado; uma prética conhecida entre a satde € a
Conhecer e analisar o . g | x x . :
10CESS0 da Presenca da intersetorialidade satde/educagdo | educacdo, além de ser conhecida como
P - no PSE; um pilar do PSE, entretanto ainda néo é
intersetorialidade no L . . ~ - . N
. Oposicdo de interesses entre os setores salde e | tdo  incentivada em razdo de
5 Programa Salde na Escola . L - -
s educacdo; dificuldades do dia a dia dos
(PSE) em um municipio da S . AR . - -

" - Falha na comunicacéo entre os setores; profissionais. H& uma investida de
regido metropolitana de . . . - M -
Pernambuco Poucos interlocutores além da salude e | fortalecimento _de_pratlcas intersetoriais,

' educacdo. que, na maioria das vezes, sdo
substituidas por agdes pontuais.
Apesar de o PSE inovar na proposta da
Avaliar 0s processos | Pudemos identificar auséncia de processos | intersetorialidade, as acles
politico-gerenciais e as | formais de planejamento, bem como | desenvolvidas encontram-se ainda
praticas vinculadas ao PSE, | inexisténcia de procedimentos formais de | fortemente atribuidas apenas ao setor
bem como as concepgbes | monitoramento e de avaliacéo. salide. A participacdo do setor educacdo
6 dos profissionais envolvidos | Verificou-se que o planejamento, as atividades | € tida como periférica, 0 que certamente
com o Programa, em um | e as avaliagbes, mesmo informais, s&o | restringe a potencialidade do Programa,
municipio  que  aderiu | protagonizados pelo setor saide, o que gerou | em especial no que se refere a
precocemente ao Programa | desigualdade no comprometimento, nas | perspectiva da promogdo da saide e do
no Estado da Bahia. responsabilidades e nas decisdes tomadas. desenvolvimento da cidadania entre os
escolares.
Foram identificados mecanismos integradores, -
Avaliar a implementagdo e | potencialmente promotores da agao intersetorial Percebeu:se uma d_|f|culdad_e na
x x s e construcao do trabalho intersetorial nos
execu¢do do PSE no | e da superacdo da fragmentacdo das politicas ~ -
X . . . - campos da gestdo e do desenvolvimento
Municipio de Belo | sociais, pois geram compartilhamento de visdes ~

. . . o L das acdes do PSE e pouco

Horizonte, Minas Gerais, os | e formas matriciais de organizagdo do trabalho : .
7 . : . compartilhamento de responsabilidades
mecanismos que favorecem | intersetorial. No entanto, no processo de
. . . ~ ~ entre os setores, com pequeno alcance
a acdo intersetorial e a | implantacdo do PSE e de suas agdes, esses . x
x - o no desenvolvimento da promocdo da
percepcdo dos  gestores | mecanismos foram pouco utilizados, . N
: - e L salde e na atuacdo sobre seus
sobre a intersetorialidade. apresentando dificuldades operacionais para a .
N PR . ~ determinantes.
adocdo de uma ldgica intersetorial de atuacéo.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.
Com objetivo de acompanhar o processo de aspectos estruturais, institucionais e conceituais
implementacdo do PSE no contexto de Manguinhos, (FERREIRA et al., 2012).
zona norte do Municipio do Rio de Janeiro, no que se De acordo com Magalhdes (2015), a
refere a articulagdo entre salde e educacdo, intersetorialidade ndo operava como principio

identificando os desafios e possibilidades para a acéo
intersetorial, foi possivel observar que a comunicacéao e
a articulacdo entre os atores locais apresentaram-se
frageis e descontinuas, principalmente apés a entrada
das equipes contratadas, levando a sobreposicdo de
algumas acdes no territério e a sua interrupcdo. De
modo geral, as dificuldades para o avango da

articulacdo intersetorial  estiveram associadas a
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estruturante das agdes publicas e a conversagdo sobre
0s meios a serem escolhidos para a implementacdo de
acOes intersetoriais e territorializadas representa um
esforco permanente de instituicbes e comunidades,
corroborando com o estudo de Ferreira et al. (2014),
onde ao analisar a percep¢do de gestores locais sobre a
intersetorialidade na condugdo do PSE em municipios
selecionados, 0s  respondentes  demonstraram
conhecimentos  necessarios para 0 trabalho
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intersetorial, ainda que precisem de ajustes conceituais.
Dessa forma, qualificar a comunicagdo e o
entendimento das bases conceituais do programa é uma
intervencdo indicada.

Compreender as distintas concepc¢des e interfaces
entre salde e educagdo que as politicas e praticas de
salde escolar adquirem nos diversos contextos, a
dicotomia de distribuicdo de recursos, de tempo e
natureza diferentes, gerou desconexdes na organizacdo
dos projetos locais nos municipios que aderiram ao
PSE. O desenvolvimento histérico dessa articulagéo
intersetorial no Rio de Janeiro e no pais revelou a
precariedade das articulacdes e fragilidade do dialogo
intersetorial (SILVA; BODSTEIN, 2016).

O Conceito de intersetorialidade foi considerado
limitado por Farias et al. (2016), sendo identificada a
presenca da intersetorialidade salde/educacdo no PSE,
com oposicdo de interesses entre os setores salde e
educacdo; falha na comunicagdo entre o0s setores;
poucos interlocutores além da salde e educacdo.
Constatou-se ainda, que a intersetorialidade ja ¢ uma
préatica conhecida entre a salde e a educacdo, além de
ser conhecida como um pilar do PSE, entretanto ainda
ndo é tdo incentivada em razdo de dificuldades do dia a
dia dos profissionais.

Igualmente Sousa, Esperidido e Medina (2017) ao
avaliar os processos politico-gerenciais e as praticas
vinculadas ao PSE, bem como as concepgBes dos
profissionais envolvidos com o programa em um
municipio que o aderiu precocemente no Estado da
Bahia, verificou-se que o planejamento, as atividades e
as avaliagdes, mesmo informais sdo protagonizados
pelo setor salde, o que gerou desigualdade no
comprometimento, nas responsabilidades e nas
decisBes tomadas. As a¢bes desenvolvidas encontram-
se ainda fortemente atribuidas apenas ao setor sadde. A
participacdo do setor educacéo é tida como periférica, o
que certamente restringe a potencialidade do programa.

O processo de implantacdo do PSE e de suas
acbes no municipio de Belo Horizonte, apontaram que
0s mecanismos de processo intersetorial foram pouco
utilizados, apresentando dificuldades operacionais para
a adocdo de uma légica intersetorial de atuacdo.
Percebeu-se uma dificuldade na construgdo do trabalho
intersetorial nos campos da gestdio e do
desenvolvimento das agdes do PSE (CHIARI et al.,
2018).

Para melhor compreensdo, os resultados foram
agrupados em 03 categorias: Aspectos influenciadores
para o funcionamento da intersetorialidade; Insercéo
das acBes do Programa Salde na Escola no
Planejamento Politico Pedagégico das escolas; A
percepcdo dos gestores municipais sobre os processos
politico-gerenciais intersetoriais.

Aspectos influenciadores para o funcionamento da
intersetorialidade

Verificou-se que, mesmo com obstaculos, a
intersetorialidade é uma forma de gestdo possivel e
muito efetiva em termos da promogdo do
desenvolvimento econémico e social, a despeito disso é
de substancial relevancia a colaboracdo e empenho dos
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atores envolvidos no PSE, as parcerias geram um
feedback positivo, impactando diretamente a realidade
social da  comunidade. Com relagdo ao
desenvolvimento das acGes intersetoriais, 0s principais
elementos citados para o éxito da acdo intersetorial
foram a integracdo, o planejamento conjunto, o0s
principios éticos e a comunicacao eficaz (FARIAS et
al., 2016).

E importante destacar que quando falamos em
intersetorialidade e aspectos para o funcionamento
entra uma gama de colaboracdo além dos setores
educacdo e salde, tendo em vista que parcerias com
outras secretarias e outros estabelecimentos e mesmo
com a sociedade se constitui uma estratégia para o
fortalecimento do programa melhorando a qualidade do
mesmo, uma vez que quando falamos em politicas
publicas em salide, pensamos na reducao das chamadas
vulnerabilidades sociais na comunidade.

Entretanto, ndo se constata essa colaboracdo por
diversos fatores, pois de acordo com Gomes (2012) ha
uma visdo critica sobre o alcance dessas ac¢des, e estas
muitas vezes sdo consideradas midiaticas. Alem disso,
a intersetorialidade ndo opera como principio
estruturante das a¢Ges publicas.

Farias et al. (2016) analisaram que a dificuldade
na comunicagdo entre os setores foi uma grande
barreira na efetivacdo da intersetorialidade. Desse
modo, é relevante a capacitacdo dos profissionais
envolvidos no programa, visto que ambos vivem
contextos e realidades diferentes.

As capacitacdes se fazem importantes na medida
em que promovem aproximacdo dos profissionais
envolvidos no PSE, fomentam a discussdo de
estratégias para O programa e proporcionem um
nivelamento técnico conceitual, de modo que os
profissionais envolvidos tenham condi¢des de
qualificar a comunicagdo e o entendimento das bases
conceituais do PSE (FERREIRA et al., 2014).

E possivel verificar uma oposicdo de interesses
entre os setores da salide e educacdo. A discordancia
dos atores envolvidos se d& em fator de que cada setor
possui suas agendas, assim como varias competéncias
predefinidas, provocando sobrecarga e induzindo,
muitas vezes, a divergéncia de preferéncias entre os
profissionais (FARIAS et al., 2016).

Esse aspecto também é comentado por Gomes
(2012) em estudo cujos colaboradores encontravam
muita dificuldade de operacionalizacdo, principalmente
em func¢do da cultura organizativa dos 6rgéaos publicos,
das agendas setoriais, de alguns interesses e prioridades
em cada area 0 que acabava dificultando a efetivagéo e
manutenc¢do das parceiras estabelecidas em especial no
nivel municipal.

Chiari et al. (2018) também citam como entraves
para 0 melhor andamento do PSE o desconhecimento
sobre o programa e de seus objetivos e sobre a forma
de atuacdo do outro setor, assim como problemas de
comunicacdo entre os setores e entre os diferentes
niveis de gestdo e os profissionais da ponta do sistema
foram citados como fatores dificultadores para acédo
intersetorial. Apontaram ainda outras dificuldades tais
como incompatibilidades de agendas; excesso de
atividades e numero reduzido de profissionais;
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cumprimento de prazos e metas; planejamento
centralizado; divergéncias e desrespeito entre 0s
setores e dificuldade na adocéo de novas posturas.

E possivel perceber que os profissionais precisam
de um incentivo dos gestores que podem equiparar 0s
horérios de ambas as classes que estdo envolvidas no
programa para ndo haver essa discordancia, visto que
as fungBes de suas profissdes por si sO ja&
sobrecarregam os trabalhadores. E assim em conjunto
implementar as parcerias que foram estabelecidas.

Insercdo das a¢bes do Programa Saude na Escola no
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas

O PPP constitui-se em uma agéo intersetorial no
momento em que este é desenvolvido tanto pelo setor
salde, quanto pelo setor educacdo e nesse €
introduzido as acdes em salde. O mesmo deve se
constituir em uma ferramenta de gestdo participativa,
que seja elaborado por um coletivo representativo e
responsavel, capaz de dar sustentacdo as acGes do
programa, a partir de uma postura de promocdo da
salde construida entre a escola e o servico de salde
(GOMES, 2012).

Constitui-se em um mecanismo essencial para a
garantia da institucionalizacdo e sustentabilidade das
acOes é o estimulo a inser¢do dos temas da promogao
da saude no PPP da escola. Para tanto se faz necesséria
uma aproximacdo entre os profissionais dos setores
Saude e Educacdo, para a reflexdo conjunta e o ajuste
conceitual de ambos os setores, objetivando a inclusdo
das a¢Bes na rotina da escola (FERREIRA et al., 2014).

No estudo de Chiari et al. (2018), os temas de
saude foram incluidos nos PPP das escolas e que foram
abordados por meio de estratégias pedagdgicas
diversas. Em contrapartida, Sousa, Esperidido e
Medina (2017) relataram que em sua pesquisa nhao
constavam dos projetos politico pedagdgico das escolas
uma mencdo formal ao PSE. Logo, subtende-se que o
programa ainda ndo fazia parte das acOes pedagdgicas
das diferentes unidades escolares e que a
intersetorialidade ndo se fazia presente.

Tais consideragbes remetem a importancia de se
discutir, no &mbito da construgdo de um programa
como este, questdes referentes a inclusdo da saide no
PPP da escola e a necessidade de conducgéo do cuidado
em salde a partir da incorporacdo de préticas
educativas, no sentido de “educar para a saude”. Sdo
aspectos que precisam ser considerados para de fato
trabalhar as questdes de salide na escola na perspectiva
da acgo intersetorial (GOMES, 2012).

A percepcdo dos gestores municipais sobre os
processos politico-gerenciais intersetoriais

Com relacdo a dimensdo gestdo do PSE,
verificou-se que poucos membros do Grupo de
Trabalho Intersetorial Municipal (GTI-M) souberam
informar a composi¢do setorial do mesmo. O GTI-M
também se constitui em uma ferramenta de programar
a intersetorialidade preconizada pelo PSE. Esse grupo
faz referéncia ao mecanismo de coordenagdo
compartilhada previsto na normativa municipal, onde
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deve haver alterndncia entre os setores na coordenagédo
do GTI-M (CHIARI et al., 2018).

A Educagdo foi o setor mais citado como
coordenador das atividades do GTI-M. No estudo de
Chiari et al. (2018), foi possivel perceber que apesar de
a maioria dos respondentes perceberem que ha
equanimidade entre os setores na tomada de decisdes,
15% dos respondentes tiveram opinido contraria, pois
alegaram que as reunibes ndo sdo deliberativas e que
determinadas decisbes sdo tomadas em instancias
superiores de gestdo, para além do GTI-M.

A mobilizacéo social, integracdo entre instituicbes
e participagdo comunitaria em instancias de deciséo
sdo fatores que fortalecem as acles intersetoriais,
Entretanto, apesar de estas concepcfes permearem a
opinido de alguns membros, néo foi identificada acéo
para contemplar tais fatores. Cabe ressaltar que no
modelo l6gico do programa esta prevista a participacdo
comunitaria no GTI-M (SOUSA; ESPERIDIAQ;
MEDINA, 2017).

Para que o GTI-M possa cumprir com suas
atribuicBes, presume-se a importancia de um grupo
coeso e compromissado, j& que o enfrentamento dos
problemas sociais requer a aproximacdo de Varios
olhares, compartilhamento de distintos saberes para a
elaboracdo integrada de estratégias que garantam a
qualidade de vida dos individuos (CARVALHO,
2015).

Houve controvérsia em relacdo a questdo de
tomada de decisbes no GTI-M, tal era realizada de
forma que maioria dos participantes considerava a
predominancia do setor salde na tomada de decisdes.
Entretanto, todos o0s respondentes citaram a
comunicac¢do, o didlogo e a busca de consenso como
estratégias utilizadas em situagdo de divergéncia no
GTI-M. Ressalta-se que os respondentes do Setor
Educacdo também foram a favor da representatividade,
por meio de “votagdo” e “decisdo pela maioria”
(FERREIRA et al., 2014).

Levando em consideracdo a questdo de tomada de
decisbes, nos estudos selecionados, ndo foi possivel
detectar a mobilizacdo social, integracdo entre
instituices e participacdo comunitaria em instancias de
decisdo. Tendo em vista que a participacdo da
sociedade é de fundamental importancia e constitui-se
em mecanismo de controle social.

Para os gestores entrevistados, embora os desafios
locais tornassem evidentes os limites das acOes
fragmentadas e pouco cooperativas, ainda assim
prevalecia a Gtica tradicional (MAGALHAES, 2015).

CONCLUSAO

O estudo teve 0 objetivo de identificar as acdes
intersetoriais realizadas no PSE, seus aspectos
influenciadores, sua insercdo no PPP das escolas e a
percepcdo dos gestores municipais sobre oS processos
politico-gerenciais intersetoriais, buscando
informacdes relevantes para 0 aprimoramento de um
dos pilares do programa, visto que tal, em si tem baixa
credibilidade por parte dos profissionais. Verificando-
se a importancia de capacitagBes para tais profissionais
que sdo atuantes no PSE.
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Desse modo, conclui-se que as acles
intersetoriais incluem a elaboracgdo do PPP, palestras, a
insercdo de outros setores que ndo o da salude e
educacdo e a propria comissao intersetorial; a inclusdo
das acbes no PPP ndo foi citada em alguns estudos,
pois este somente era elaborado pelo setor educacéao e
nos que se encontravam inseridos nas acgdes atribuidas
aos profissionais de saude, como as palestras; a
integracdo, o planejamento conjunto, o0s principios
éticos e a comunicacdo eficaz sdo aspectos
influenciadores para o  funcionamento  da
intersetorialidade no PSE, e que para 0s gestores
entrevistados, prevalecia a ética tradicional de trabalho
individualizado.

Conclui-se ainda, que a intersetorialidade no
contexto do PSE, apesar de ser um dos pilares de tal
programa, ndo €é desenvolvida corretamente pelos
atores envolvidos, sendo muitas vezes considerada
como agdo midiatica, realizada pontualmente pelos
setores de salde e educacdo, refletindo diretamente na
qualidade da assisténcia prestada, pois ndo ha devida
interacdo entre os setores, nem troca de conhecimentos
entre o0s profissionais para a resolutividade de
problemas da comunidade estudantil que afeta
diretamente seus familiares e a comunidade.

Vale ressaltar que, a caréncia de producédo sobre a
tematica no ambito brasileiro foi o fator limitante para
a elaboracdo deste estudo. Assim, sugere-se a
realizacdo de mais estudos com esta abordagem, a fim
de aprofundar os conhecimentos acerca das acdes
intersetoriais do PSE, fomentar o fortalecimento das
acles ja existentes e promover novas estratégias
intersetoriais para potencializar o programa e torna-lo
ainda mais eficiente & comunidade.
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