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Resumo: A pandemia causada pelo coronavirus impacta diretamente na sadde devido a crescente hospitalizacéo e
mortalidade, porém também tem repercussdes em outras &reas, com elevacdo do desemprego, reducdo da renda e,
consequentemente, no aumento da pobreza, da Inseguranga Alimentar (IA) e da fome. Este trabalho objetiva propor a
criacdo de um Banco Solidario de Alimentos (BSA), como uma estratégia de enfrentamento da IA para atenuar 0s
efeitos socioeconémicos da pandemia e subsidiar a sua inclusdo, como alternativa, na agenda publica. A estratégia foi
elaborada pelos autores e apresentada ao coletivo Agir pela Soberania e Segurangca Alimentar e Nutricional na Bahia,
que prevé uma articulacdo entre diversos setores da sociedade. Apds ser considerada compativel com os objetivos do
coletivo e factivel, a proposta tem sido divulgada e defendida junto as instancias de interesse. O BSA pode ser
reconhecido como uma ferramenta para promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, especialmente para
populacBes vulnerdveis durante a pandemia e tem a capacidade de minimizar perdas e desperdicio de alimentos, por
meio de uma rede colaborativa. Ressalta-se que o comprometimento da gestdo publica e a participagdo popular sao
decisivos para o alcance dos objetivos da estratégia.

Palavras-chave: Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentacdo; Seguranca Alimentar e Nutricional; SARS-CoV-2.

Abstract: The pandemic originated by coronavirus has straight impact on health due to the increasing hospitalization
and mortality, but it also promotes repercussions in other fields, as causing raise in unemployment rate, reduced income
and, therefore, increased poverty, Food Insecurity (FI) and hunger. This work aims to propose the creation of a Solidary
Food Bank (SFB), as a strategy to face FI in order to mitigate socioeconomic effects of the pandemic and subsidize its
inclusion as an alternative in public agenda. The strategy was formulated by the authors and presented to the collective
Acting for the Sovereignty and Food and Nutrition Security in Bahia State, which establishes an articulation among
different sectors of society. After being considered compatible with collective objectives and achievable, the proposal
has been disclosed and argued with the bodies of interest. The SFB can be recognized as a tool to promote Food and
Nutritional Security, especially for vulnerable populations during the pandemic and has the ability to minimize food
losses and wastage, through a collaborative network. It is emphasized that the commitment of public management and
popular participation are decisive for achieving the goals of this strategy.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) é entendida como a “realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais” (BRASIL, 2006). A compreensdo desse
conceito frente a um cenario pandémico, tal qual
vivenciado no momento, em decorréncia da rapida
expansdo do coronavirus, tende a mobilizar diversos
setores da sociedade, no sentido de garantir e promover
o direito & alimentacdo. O conceito de SAN torna-se
mais complexo, pois prevé também préaticas
alimentares saudaveis, adequadas ao contexto cultural
e que sejam sustentaveis (BRASIL, 2006).

Anterior ao cenario pandémico no Brasil, a
mobilizacdo do governo, que representou uma década
de avancos sociais, fez a prevaléncia da Inseguranca
Alimentar (IA) reduzir entre 2004 e 2013. Isso
significa que na maioria dos lares ndo havia risco de
escassez de alimentos, o que fez com que o pais
deixasse de constar do mapa da fome (IBGE, 2014;
KEPPLE et al, 2015).Tal condicdo se deu em
decorréncia do desenvolvimento de programas e
politicas publicas voltados a promogéo da SAN, como
0 Programa Bolsa Familia, a Estratégia de Saude da
Familia, e o0s equipamentos publicos de SAN
(PEREIRA et al, 2019). No entanto, o pais
experimentou apés 2015 retrocessos que 0 colocaram
sob o risco de retornar ao referido mapa, considerando
especialmente o desmonte de politicas sociais, o
enorme desemprego e aumento da informalidade e das
desigualdades (VASCONCELOS et al, 2019).

Diante dos problemas ja existentes, e com a
pandemia do coronavirus, o impacto para a sociedade €
enorme, especialmente para as pessoas que se
encontram em maior vulnerabilidade social. Além das
inlmeras mortes, esse panorama vem causando
também diversos prejuizos econdmicos e sociais, que
tem repercutido na salde, qualidade de vida e SAN da
populacdo. Tanto a producgdo de alimentos, quanto o
acesso das pessoas foram afetados, impactando
diretamente na qualidade e quantidade dos alimentos
consumidos, aumentando o nimero de individuos em
situacdo de IA. O Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) estd sendo violado, e a fome
talvez, tenha alcancado uma magnitude ainda maior em
nivel global (FREITAS; PENA, 2020; SILVA FILHO;
GOMES JUNIOR, 2020).

Diante da andlise de possibilidades para
mitigar a situagdo de Inseguranca Alimentar
experimentada por milhdes de pessoas, 0os Bancos de
Alimentos (BA) podem ser citados. Os BA sédo
equipamentos publicos de SAN, que disponibilizam o
servico de captacdo efou recepcdo e distribuicdo
gratuita de alimentos oriundos de doagdes dos setores
privados e/ou publicos, que seriam desperdigados, para
destina-los as instituicdes sociais que atendem pessoas
em situacdo de alta vulnerabilidade social (BELIK; DE
ALMEIDA CUNHA; COSTA, 2012).

A fim de minimizar os efeitos da pandemia
sobre a alimentacdo e nutricdo, muitas acfes surgiram,
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tanto por iniciativa do Estado, quanto fomentadas pela
sociedade civil organizada (DE AMORIM; JUNIOR;
BANDONI, 2020; DE ARAUJO; CALASANS, 2020;
SAMBUICHI et al, 2020).

Nessa direcdo, emerge a proposta do Banco
Solidério de Alimentos (BSA), como forma de
enfrentamento para situagdes de IA que passaram a
existir ou se agravaram durante o periodo de pandemia
do coronavirus. Seguindo uma l6gica semelhante ao
BA, o BSA surge para deslocar os alimentos que
seriam desperdicados na comercializacdo ou perdidos
na cadeia produtiva, para familias vulneraveis durante
esse momento de crise.

O desperdicio é definido como o descarte
intencional de produtos alimenticios apropriados para o
consumo humano, ou seja, alimentos que poderiam ser
ingeridos sdo desprezados, enquanto milhdes de
pessoas passam fome (FAO, 2013). O Brasil esta entre
0s dez paises que mais perdem alimentos no mundo,
com cerca de 35% da producdo sendo desperdicada
todos os anos (FAO, 2015). Segundo a avaliacdo de
perdas no varejo brasileiro de supermercados, em
2016, s6 esses estabelecimentos perderam, em
faturamento, R$ 7,11 bilhdes em alimentos descartados
(ABRAS, 2017).

O BSA mostra-se como uma importante
ferramenta para gestores publicos nesse momento de
crise, principalmente por criar uma rede solidaria de
promocéo de SAN; promover a alimentagdo adequada
e saudavel nesse cenario de pandemia; e reduzir perdas
e desperdicio de alimentos que oferecam qualidades
sanitarias, sensoriais e nutricionais adequadas para o
consumo humano. Assim, o presente artigo objetiva: 1)
apresentar a proposicdo do Banco Solidario de
Alimentos como uma estratégia de enfrentamento da
Inseguranca Alimentar para atenuar os efeitos sociais
da pandemia do COVID-19; 2) divulgar e subsidiar a
inclusdo da proposta nas agendas publicas estadual e
municipal.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este artigo refere-se a uma proposta de
intervencdo elaborada pelos autores, apresentada e,
posteriormente, absorvida pelo coletivo auténomo
intitulado Agir na crise do coronavirus pela Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado da
Bahia (AGIR SSAN/BA).

O grupo foi criado em fevereiro de 2020,
depois da chegada do COVID-19 no Brasil, sendo
formado por professores, estudantes, profissionais
liberais, técnicos, associagcBes, movimentos sociais e
pessoas da sociedade civil baiana. A principal
motivacdo para a criagcdo do coletivo, para além dos
impactos sobre a saude, foram as possiveis
repercussoes sobre a SAN de todos, particularmente de
familias de baixa renda. Assim, o coletivo reuniu-se
para, a partir de diferentes saberes e praticas, somar
esforgos de todos para que os efeitos desse processo
ndo comprometam ainda mais 0 acesso ao direito a
salde e a alimentacdo adequada e saudavel.

As estratégias dentro do Agir SSAN/BA
foram produzidas a partir de grandes eixos tematicos:
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alimentacdo  escolar; idosos institucionalizados;
populacdo em situacdo de rua; comunidades
tradicionais; comunidades rurais; bolsfes de pobreza;
assentamentos rurais; e abordagens gerais sobre
alimentacdo e nutricio. O Banco Solidario de
Alimentos foi pensado como estratégia de promogdo da
SAN para populagbes residentes em bolsdes de
pobreza, existentes principalmente nos médios e
grandes centros urbanos.

A criacdo do BSA foi inspirada na forma de
trabalho dos Bancos de Alimentos, e para isso depende
de alguns atores fundamentais para a criacdo da rede
solidria de promocdo da SAN, a saber: o0s
estabelecimentos doadores, 0s bancos de alimentos ou
captadores e as entidades distribuidoras. A gestéo,
implementacdo, estrutura fisica, logistica e recursos
humanos dos Bancos Solidarios de Alimentos serdo
disponibilizados pelas estruturas municipais ou
estaduais.

e Doadores: associacao/cooperativas de
produtores rurais, supermercados, centrais de
abastecimentos/feiras  livres, entre outros
comércios de alimentos, além de bares e
restaurantes que tiveram o funcionamento
interrompido/reduzido por decretos
municipais/estaduais.

e Banco de alimentos ou captadores: 0s estados
€ municipios que ndo apresentarem uma
estrutura fisica de Banco de Alimentos,
poderdo adaptar espacos disponiveis, como 0s
espacos da vigilancia sanitaria ou as centrais
de abastecimento da alimentacéo escolar.

e Distribuidores: CRAS (Centro de Referéncia
de Assisténcia Social), entidades religiosas,
entidades  filantropicas, associacdo de
moradores, equipamentos publicos, entre
outras instituicdes-chave.

RESULTADOS

Esse texto apresenta duas abordagens para
essa secdo: apresentacdo de uma proposta operacional
para implementacdo do BSA nesse momento de
pandemia; e publicizagdo do processo de
divulgagdo/inclusdo da estratégia na agenda publica.

Proposta operacional do Banco Solidario de
Alimentos

A primeira etapa necessaria & implementacdo
do BSA é a criagdo de um grupo de trabalho
intersetorial no municipio ou estado. E importante que
profissionais de diferentes areas fagam parte desse
grupo, contribuindo com suas expertises para 0
andamento do trabalho. A funcéo do grupo é planejar,
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coordenar a execugdo e avaliar a proposta do BSA no
ambito municipal ou estadual.

Em seqguida, faz-se necessaria a definicdo da
estratégia logistica, tanto para a recep¢do dos alimentos
doados, quanto para a distribuicdo para as entidades
gue irdo entregar esses alimentos para familias de baixa
renda. Torna-se necesséria a criacdo ou adaptacdo de
espacos publicos municipais ou estaduais para
funcionarem como unidades captadoras e que servirdo
para armazenamento das doacdes, sempre levando em
consideragdo as questdes sanitarias. Além disso, as
prefeituras ou estados precisam disponibilizar o0s
veiculos para manutencdo do transporte dos alimentos,
preferencialmente, com sistema de refrigeracéo.

Para dar publicidade ao BSA, devera ser feita
uma chamada publica simplificada com fluxo continuo
para captacdo de estabelecimentos doadores de
alimentos. Esse processo deve ser feito via imprensa
local, redes sociais e comunicacdo institucional e é
importante a criacdo de estratégias de adesdo, como
incentivos tributarios para doadores. Concomitante a
escolha dos doadores, é realizada indicagdo das
entidades que servirdo de pontos de distribuicdo dos
alimentos doados, sendo dada preferéncia aquelas que
apresentem cadastro de familias com baixa renda. A
escolha dos estabelecimentos que fardo parte da rede
solidaria necessita ser atualizada continuamente, a
partir da avaliacdo pelo grupo de trabalho.

Para operacionalizagdo do processo torna-se
essencial a elaboragdo de uma agenda de coleta dos
alimentos, sendo que todos os estabelecimentos
doadores precisam ser informados com antecedéncia.
Logo ap6s, ocorre a captacdo dos alimentos pela
equipe da prefeitura ou estado e o transporte até o
BSA. No banco, os alimentos precisam ser
inspecionados, com o objetivo de verificar a qualidade
sanitaria e nutricional dos alimentos, e apds essa etapa,
serdo liberados para a montagem dos Kits de alimentos.

A Ultima etapa dessa rede solidaria é a entrega
dos alimentos aos estabelecimentos distribuidores, mas
para isso torna-se necessaria também a elaboracdo de
uma agenda de distribuicdo dos kits de alimentos para
essas entidades selecionadas. 1sso sera importante para
que as familias beneficiarias possam ser informadas em
tempo habil. Com essa definicdo, é realizado o
transporte até as entidades distribuidoras. Essas
entidades fardo a gestdo da distribuicdo para as familias
cadastradas, e, portanto, deverdo ser tomadas todas as
providéncias com o objetivo de evitar aglomeracdo de
pessoas. Os fluxos operacionais para funcionamento do
Banco Solidario de Alimentos encontram-se na figura
1.
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Figura 1. Fluxos operacionais dos Bancos Solidarios de Alimentos.
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Divulgacéo e inclusdo do Banco Solidario de
Alimentos na agenda publica

Apds elaboragdo tedrica e detalhamento do
fluxo operacional, a proposta do BSA foi apresentada a
instancias administrativas para ser analisada como
estratégia a ser inserida na agenda publica do Estado da
Bahia. A proposta foi também inserida na pauta
municipal da capital, Salvador, e de Barreiras, maior e
mais importante municipio da regido Oeste da Bahia.

Em ambito estadual, a proposta foi entregue,

em encontro realizado na capital, ao Comité
Governamental do Estado da Bahia para o
enfrentamento  do  coronavirus, formado por

representantes de diversas secretarias do governo, bem
como alguns representantes da sociedade civil. Nesse
encontro a proposta do BSA integrou a carta aberta a
sociedade e a gestores de organizacOes e instituicdes
publicas e privadas do Estado da Bahia. Esse
documento apresentou diversas proposicdes que
surgiram de debates do grupo Agir SSAN/BA. Essa
carta também foi encaminhada ao Conselho de SAN do
Estado da Bahia (CONSEA/BA).

Em nivel municipal, o BSA foi encaminhado
para 0 Comité de OperacGes de Emergéncia em Sadde
Publica (COE), um grupo intersetorial do municipio de
Barreiras, e, em Salvador, ao Conselho Municipal de
SAN (COMSEA/SSA). Docentes de Universidades
Federais, especialistas no tema e membros do Agir
SSAN/BA, fizeram a ponte para a apresentacdo da
proposta do BSA nos referidos municipios.

DISCUSSAO

As alteracBes provocadas pela pandemia do
COVID-19 no cotidiano das pessoas, causaram
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impactos imediatos no sistema agroalimentar mundial,
gerando Inseguranca Alimentar em muitas populagées.
Diversos paises, durante a quarentena, criaram
estratégias para evitar aglomeragdes que impactaram
na cadeia de alimentos, desde a producdo até o
consumo.

Se por um lado tem-se a busca desenfreada
por alimentos, que rapidamente desfalcam os estoques
do setor \varejista; por outro, percebe-se uma
interrupcdo dessa cadeia, pois em muitos paises,
estabelecimentos comerciais de refeicGes e feiras livres
foram fechados e o0s supermercados passaram a
implantar regras para limitar o acesso e a aquisicdo de
produtos, a fim de evitar o desabastecimento total
(OLIVEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020). Além
disso, houve aumento do preco de produtos basicos,
como arroz, feijdo, carne e leite. Assim, para atenuar
esses efeitos da crise provocada pelo COVID-19, a
estratégia do Banco Solidario de Alimentos, mostra-se
como uma acdo emergencial para a garantia do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada, especialmente para
parte da populagdo que ndo consegue adquirir
alimentos por limita¢6es financeiras.

A populacdo de baixa renda representa o
grupo que mais sofrera com os desdobramentos sociais
da pandemia. Estima-se que, no mundo, de 8,8 milhdes
a 35 milhGes de pessoas irdo cruzar a linha da pobreza,
mesmo que mantenham seus trabalhos (OIT, 2020).
Essa € uma perspectiva preocupante no Brasil, tendo
em vista a grande parcela da populagdo que vive na
informalidade; e com essa reducdo da renda, havera
mais obstéculos no acesso aos alimentos.

Atualmente, o Brasil dispde de uma Rede
Brasileira de Bancos de Alimentos, formada por
estabelecimentos publicos apoiados pelo Governo
Federal; Bancos de Alimentos privados, ligado ao
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Servico Social do Comércio e & Rede do Rio Grande
do Sul; e unidades geridas por ONGs (Organizagdes
ndo Governamentais). Além disso, existem BA ligados
a Centrais de Abastecimento (CEASAs) e outros
administrados por municipios (BRASIL, 2015).

Mesmo com o atual desmonte e
subfinanciamento dos equipamentos publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Restaurantes
Populares, Bancos de Alimentos, Feiras e Mercados
Publicos), em 2015, os BA distribuiram 39 mil
toneladas de alimentos. Dados mais recentes sobre a
magnitude do Programa, apontaram a existéncia de 86
Banco de Alimentos (apoiados pelo Governo Federal)
em funcionamento e 21 em instalacdo, distribuidos por
municipios de grande porte (BRASIL, 2019).

Os Banco de Alimentos sdo importantes
instrumentos no combate a cultura do desperdicio de
géneros alimenticios. Para Belik, De Almeida Cunha e
Costa (2012), os BA fazem uma transferéncia de
alimentos, por meio do aproveitamento de produtos
que perderam a sua importancia comercial, mas que
mantém as propriedades nutritivas, sensoriais e
qualidade sanitaria.

Dados da Organizacdo das NagBes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura mostram que em
torno de 30% de toda a producdo de alimentos no
mundo vai parar no lixo, como perda ou desperdicio,
gerando um prejuizo econdmico de US$ 940 bilhdes
por ano (ALEXANDRATOS; BRUINSMA, 2012;
REZAEI; LIU, 2017). O desperdicio, derivado do
processo de comercializacdo e consumo, responde por
boa parte da comida que vai para o lixo; junto com as
perdas — que ocorrem sobretudo nas fases de
producdo, armazenamento e transporte (REZAEI; LIU,
2017). No Brasil, cada familia desperdica 128 quilos de
alimentos por ano (PORPINO et al, 2018).

Gasparoni (2011) em um relato de experiéncia
sobre a implementacdo do Banco de Alimentos em um
municipio do Nordeste brasileiro, o coloca como uma
importante estratégia de fortalecimento da rede de
SAN em ambito municipal. Para alcancar os objetivos
do programa, o BA foi 0 eixo mobilizador de parcerias
entre diversos setores da sociedade, possibilitando um
melhor funcionamento da estratégia e um maior
alcance de familias beneficiadas.

Percebe-se que além das doacGes de alimentos
oriundas de perdas e desperdicio, os Bancos de
Alimentos estdo sendo abastecidos por alimentos
procedentes da agricultura familiar, adquiridos por
meio do Programa de Aquisicdio de Alimentos
(TENUTA,; TEIXEIRA, 2017). Se por um lado essa
pratica diminui o impacto do BA sobre a captacdo de
alimentos desperdicados, por outro, oferece alimentos
in natura, mais saudaveis e colaboram com os circuitos
locais de abastecimento alimentar.

Sobre os desafios dos BA, Costa et al (2014)
destacam a necessidade do fortalecimento institucional
do programa junto ao poder publico; a escolha
estratégica para o funcionamento, preferencialmente
préximos as Centrais de Abastecimento; e o equilibrio
na captacdo de alimentos doados e aqueles
provenientes do PAA. Particularmente, nesse
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momento de pandemia, um dos maiores desafios para a
implementacdo dessa estratégia e de outras para
promocdo da SAN, é uma desarticulacdo entre as
esferas de poder em relagdo a tomada de decisdes
(SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020).

O contexto € desafiador, dindmico e
necessitara de uma articulacdo do poder publico, da
iniciativa privada e da populacdo contra o coronavirus,
inserindo o enfrentamento da Inseguranca Alimentar e
da  fome como prioridades (OLIVEIRA,;
ABRANCHES; LANA, 2020; ARAUNO;
CALAZANS, 2020; MALUF, 2020).

CONCLUSAO

O BSA, tal qual desenhado nesse estudo, pode
ser compreendido como um importante instrumento
para a gestdo publica, sobretudo em um momento de
crise. A intervencdo proposta contribui para promover
SAN no contexto da pandemia do COVID-19 e para
atenuar o desperdicio de alimentos.

Reconhecendo que os ultimos anos no Brasil
foram de retrocessos e perda de direitos por boa parte
da populagcdo econbmica e socialmente vulneravel e
que o pais vem implementando uma agenda que ndo
prioriza essa parcela da populacdo, estratégias como o
BSA surgem como uma alternativa viavel no cenério
da pandemia. Tal estratégia emerge da sociedade e
reflete necessidades reais que buscam resguardar a vida
das pessoas, ainda que de forma emergencial, para a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A implementacdo do BSA, seja em ambito
estadual, seja em &mbito municipal, encontrard
obstaculos, sobretudo decorrentes dos arranjos
politicos locais. Aspectos relacionados a logistica,
disponibilidade de recursos humanos e materiais e
articulagdo  intersetorial, também  podem  ser
considerados entraves para o pleno funcionamento da
estratégia, conforme descrito no plano teodrico. Além
disso, especificamente nesse momento, as restri¢des
impostas pelo coronavirus a aglutinagdo de pessoas
podem dificultar, porém sem impedir, a completude do
fluxo operacional proposto para 0 BSA. Entretanto,
uma gestdo publica comprometida, aliada a
participacdo popular podem contribuir para o alcance
dos objetivos da estratégia.
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